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CHUYEN PE 1: NGHIEP VU TU KIEM TRA, RA SOAT CAC VAN BAN
QUY PHAM PHAP LUAT DO HQI PONG NHAN DAN VA
UY BAN NHAN DAN XA BAN HANH

I. TU KIEM TRA VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT DO HQI PONG
NHAN DAN, UY BAN NHAN DAN XA BAN HANH

Khoan 4 Piéu 2 Nghi dinh sé 34/2016/ND-CP di quy dinh: “Kiém tra
van ban OPPL la viéc xem xét, danh gid, két lugn vé tinh hop hién, tinh hop
phdp, tinh théng nhdt cia van ban QPPL dwoc kiém tra va xit Iy vin ban trdi

phap luat”.

Nhu vy, kiém tra vian ban QPPL 14 viéc xem xét, danh gia, dbi chiéu van
ban dugc kiém tra v6i van ban 1am can ct phap 1y cho viéc kiém tra nham phat
hién nhitng ndi dung khong hop hién, khong hop phap, khong théng nhat cua
van ban. Khai niém kiém tra vin ban duoc néu trén con bao gé)m ca hoat dong
xtr 1y van ban trai phap luat. Kiém tra vin ban 13 hoat dong dién ra sau khi vin
ban QPPL da dugc ban hanh va hoat dong nay cé y nghia quan trong trong qua
trinh xay dung va hoan thién hé thong phap luat trong Nha nudc phap quyén xa
hoi chu nghia Viét Nam. Béng cac thao tac ky thuat nghi¢p vu cua minh, kiém
tra vin ban giup phat hién nhitng vin ban QPPL khéng bao dam tinh "hop Hién,
tinh hop phdp, tinh thong nhat". Khong chi dimg & d6, ché dinh nay con cho
phép cac chii thé c6 tham quyén thyc hién viéc xtr Iy cac quy dinh trai phéap luat
bang nhiéu hinh thtrc khac nhau, nhu dinh chi viéc thi hanh, bai bo vin ban...

Diéu 106 Nghi dinh sb 34/2016/ND-CP quy dinh cac phuong thirc kiém
tra van ban, theo d6, kiém tra vin ban QPPL duoc tién hanh thong qua cac
phuong thire: (1) Tu kiém tra vdn ban cua co quan, ngudi c6 thAm quyén ban
hanh vin ban va (2) Kiém tra vin ban theo thaAm quyén (bao gdom: (i) kiém tra
vin ban do co quan, ngudi ban hanh vin ban giri dén, (ii) kiém tra vin ban khi
nhan dugc yéu cau, kién nghi cla cac co quan, td chire, ca nhan phan anh vé van
ban c6 ddu hiéu trai phap luat va (iii) Kiém tra van ban theo chuyén dé, dia ban

(tai co quan ban hanh van ban) hodc theo nganh, linh vuc).

Do xa la don vi hanh chinh & cip thap nhét trong hé thong chinh quyén dia
phuong, do do, tai xa chi c6 hoat dong tu kiém tra vin ban do minh ban hanh ma

khong c6 hoat dong kiém tra van ban theo thAm quyén nhu cac co quan khac.

1



Nhu vay, tu kiém tra van ban QPPL 1a mét trong cac phuong thirc kiém
tra van ban QPPL. Phuong thirc nay gitip bdo dam tinh chu dong, su linh hoat
trong quan 1y hanh chinh nha nudc, tao co hoi tuy xem xét, tu kiém tra, tu sira sai
ctia co quan dd ban hanh vin ban trude khi van ban duge co quan c6 thim quyén
kiém tra, x{r Iy vin ban; Pong thoi, ciing bao dam nguyén tic thudng xuyén, kip
thoi trong kiém tra, xir Iy vin ban QPPL, van ban QPPL do HDND, UBND cic
cép ban hanh dugc chinh co quan da ban hanh van ban td chtrc tu kiém tra va tu
xu 1y khi phat hién trai phap luat.

Viéc tu kiém tra van ban duogc thuc hién trong cac trudng hop: ngay sau
khi van ban dugc ban hanh; khi nhan dugc yéu cau, kién nghi ciia co quan, t6
chuic, ca nhan va khi nhan duoc két luan kiém tra ciia co quan c6 tham quyén

kiém tra van ban yéu cau tu kiém tra, xur 1y.

1. P6i twong, nguyén tic, trach nhiém tw kiém tra vin ban QPPL; ndi
dung Kiém tra, cac hinh thirc xir Iy viin ban trai phap luat

1.1. Péi twgng vin ban dwoc kiém tra va xir Iy

Péi tuong vin ban duoc kiém tra duge quy dinh tai Khoan 1 Piéu 103
Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP. Theo do, van ban do co quan, nguoi co tham
quyén tir cdp BO, co quan ngang Bo tré xudng ban hanh phai duoc kiém tra, xir
ly theo quy dinh. Trong d6, ¢ chinh quyén dia phuong, Nghi quyét do HDND
cac cap ban hanh, Quyét dinh do UBND céc cdp ban hanh thudc dbi twong vin
ban kiém tra, xu 1y.

Ngoai ra, van ban cuia HDND, UBND co6 chtra QPPL nhung khéng duoc
ban hanh bang hinh thirc Nghi quyét cia HDND, Quyét dinh cua Uy ban nhan dan;
vin ban c¢6 chira QPPL hodc c6 thé thirc nhu vian ban QPPL do co quan, ngudi
khong c6 tham quyén & xa ban hanh ciling phai duoc kiém tra, xir Iy theo quy dinh.

Pong thoi, Chi thi (QPPL) ctia UBND céac cip da duoc ban hanh trudce day
(trude ngay 01/7/2016) ciing 1a dbi tuong ciia hoat dong tw kiém tra van ban néu
dang con hiéu luc, chua duoc tu kiém tra (hodc c6 yéu cau, kién nghi, phan anh).

Péi twong van ban duge xu Iy duge quy dinh tai Khoan 2 Piéu 103 Nghi
dinh s6 34/2016/ND-CP, bao gom:

- Vin ban trai phap luat gdm vin ban ban hanh khong dung tham quyén; van
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ban ¢ ndi dung trai vdi Hién phap, trai v6i van ban QPPL c6 hiéu luc phép 1y cao

hon; van ban vi pham nghiém trong v& trinh ty, thi tuc xay dung, ban hanh;
- Vin béan ¢6 sai sot vé cin cr ban hanh, thé thire, k¥ thuat trinh bay;

- Vin ban c6 chira QPPL nhung khong duogc ban hanh bang hinh thirc van
ban QPPL; vin ban c6 chtra QPPL hodc c6 thé thirc nhu vin ban QPPL do co
quan, nguoi khong c6 thAm quyén ban hanh.

1.2. Nguyén tic kiém tra, xir Iy viin bdin

Dé ning cao chit luong, hiéu qua, phat huy vai trd cta kiém tra van ban
QPPL trén thuc tién, hoat dong kiém tra van ban QPPL phai tuan thu nghiém
ngit nhitng nguyén tic quan trong. Cac nguyén tic trong kiém tra vin ban QPPL
duoc quy dinh tai Piéu 105 Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP, gom:

- Bdo dam tinh toan di¢n, kip thoi, khdch quan, cong khai, minh
bach; ding tham quyén, trinh ty, tha tuc; két hop gitra viéc kiém tra cta co quan,
ngudi co thim quyén véi viée tu kiém tra cta co quan, ngudi ban hanh van ban;

bao dam su phoi hop gitra cac co quan c¢6 lién quan;

- Khong duoc lgi dung vige kiém tra, xur Iy van ban vi muc dich vu loi,
gay kho khin cho hoat dong cua co quan, ngudi c6 tham quyén ban hanh vin

ban va can thi¢p vao qua trinh xur ly van ban trai phap luét;

- Co quan, nguoi c6 tham quyén kiém tra, xr Iy van ban chiu trach nhi¢m

veé két luan kiém tra va quyét dinh xur Iy van ban.

Trong d6, tinh kip thoi ctia hoat dong kiém tra van ban dugc coi 1 nguyén
tic co ban, quan trong. Nguyén tic kiém tra vin ban kip thoi yéu ciu co quan,
ngudi co thim quyén kiém tra, phat hién nodi dung trai phap luat dang thoi diém,
gitp cho van ban sau khi dugc ban hanh khong c6 “co hdi1” phat sinh hiéu luc,
dua vao ap dung trong thuc tién, gay thiét hai cho d6i tuong chiu su tac dong.
Tur két qua kiém tra, phai khan truong xir 1y hodc kién nghi co quan c6 tham
quyén xtr Iy vin ban QPPL c6 ndi dung trai phap luat, nhdm han ché thap nhat
viée tiép tuc 4p dung vin ban trai phap luat, co thé gy thiét hai cho dbi tuong
chiu su tac dong cua van ban.

Ngoai ra, nguyén tac nay doi hdi co quan, nguoi c6 tham quyén kiém tra

van ban xem xét van ban dugc kiém tra vdi tat ca nhitng van dé co lién quan thét
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than trong, khong vi mot dong co hay muc dich ¢4 nhan nao, trong dé c6 su phéi
hop nhip nhang, chidt ché vdi cac co quan co lién quan, co quan, nguoil da ban
hanh van ban dé ndm rd tinh hinh va cac van dé khac lién quan dén van ban
duoc kiém tra. Trén co s& ton trong su that khach quan va qué trinh nghién ctu,
xem Xét, co quan, ngudi c6 tham quyén kiém tra vin ban két luan vé tinh phap

1y cua van ban dugc kiém tra.

Kiém tra vin ban can bao dam khach quan, cong khai, minh bach, theo
d6, moi khau trong qua trinh nay phai rd rang, ai ciing c6 thé hiéu vé quy trinh,
ai cling c6 thé biét duoc két qua cua hoat dong kiém tra mot van ban cu thé, nhu
cac két luan kiém tra vin ban, cac yéu cau xtr 1y vin ban trai phap luat, hay cac
quyét dinh xir Iy ndi dung trai phap ludt ctia van ban cua co quan nha nuéc co

thAm quyeén. ..

Bén canh d6, viéc két ludn mot van ban 13 trai phap luat co thé 1am anh
huéng dén "sinh ménh" cta vin ban d6 ciing nhu nhitng hiu qua phap 1y cua co
quan, ngudi ban hanh vin ban. Do d6, phap luat 3 quy dinh nguyén tic co
quan, ngudi ¢ tham quyén kiém tra, xtr Iy van ban chiju trach nhiém vé két luan
kiém tra va quyét dinh xtr 1y vén ban.

1.3. Trach nhiém tw kiém tra, xi¢ Iy vin bdn

Trach nhiém ty kiém tra, xir 1y van ban QPPL dugc quy dinh ctua thé tai
Piéu 111 Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP. Trong d6, diém d, e khoan 2 Piéu 111
Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP quy dinh trach nhiém ty kiém tra vin ban QPPL
do HDND, UBND x4 ban hanh, cu thé la:

"Piéu 111. Trach nhiém tu kiém tra van ban

1. B truong, Thi truéng co quan ngang bg, HPND, UBND cdc cip,
chinh quyén dia phuwong ¢ don vi hanh chinh - kinh té dac biét tw kiém tra van
ban do minh ban hanh hodc lién tich ban hanh ngay sau khi van ban dwoc ban
hanh hoac nhan dwoc yéu cau, kién nghi cua co quan, 16 chike, cd nhan.

2. Co quan, nguoi co trach nhiem giup Bo truong, Thu truong co quan
ngang b6, HDND, UBND cdc cdp, chinh quyén dia phirong & don vi hanh chinh

- kinh té dac biét tw kiém tra van ban:

..."d) Ban Phap ché HPND giup HDND thyc hién viéc tw kiém tra van
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ban cua HDND;

e) Cong chirc tw phdp - hé tich givip UBND cdp xd thue hién viéc tw kiém

tra van ban".

Nhu vy, tai xd, Ban Phap ché HDND giup HPND thuc hién viéc tir kiém
tra van ban cia HDND; cong chuc tu phap - ho tich giap UBND thyuc hi¢n viéc

tu ki€ém tra van ban.

Ngoai ra, cadc co quan, don vi co lién quan phai kip thoi1 cung cap thong
tin, tai li€u can thi€t va phoi hop vo1 cac co quan, nguoi cé trach nhiém trong

viéc tu kiém tra van ban.

1.4. Thim quyén tw xiv Iy vin bin QPPL trdi phdp ludt do HPND,
UBND xa ban hanh

Viéc tu xtr Iy van ban trai phap luat duoc quy dinh tai Piéu 112 Nghi dinh
34/2016/ND-CP, theo do, khi phat hién van ban cé dAu hiéu trai phap luat, Ban
phap ché HPND hodc cong chirc tu phép - ho tich co trach nhiém 1ap hd so kiém
tra van ban va bao céo ngay két qua kiém tra van ban véi HDND, UBND dé xem
xét, xir 1y theo quy dinh. Béo c4o két qua ty kiém tra vin ban c6 dau hiéu trai phap
luat gdm: Panh gia ndi dung c6 dau hiéu trai phap luat cta vin ban va dé& xuat
hudng xir 1y, thoi han xtr 1y, bién phap khic phuc hau qua do vin ban gy ra (néu
c6); xac dinh trach nhi¢m cua can bd, cong chirc tham muu soan thao, tham dinh,
tham tra va ban hanh vin ban.

Trén co s& hd so kiém tra van ban do don vi tham muu trinh, HDND,
UBND c6 trach nhiém xt Iy kip thoi van ban trai phap luat da ban hanh. Két qua
xtt Iy van ban trai phap luat duoc niém yét tai tru s& UBND x4 theo quy dinh tai
Khoan 2 Piéu 131 Nghi dinh sé 34/2016/ND-CP. Trudng hop vin ban duogc tur
kiém tra theo phan anh ciia co quan, t chirc, ca nhan, thi két qua xur Iy van ban
cling dugc giri cho cac dbi tuong nay.

Viéc ty xtr Iy van ban do minh ban hanh dugc thyc hién trong cac truong hop:

- Vin béan duoc tu kiém tra, phat hién ngay khi dugc ban hanh;

- Tu kiém tra, phat hién khi van ban dugc co quan, td chirc, c4 nhan phan
anh vé dau hiéu trai phap luat;

- Nhan duoc két luan kiém tra vé vin ban trai phap ludt ctia co quan co
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tham quyén ki€ém tra van ban.

Nhu vy, & cac truong hop van ban duoc ty kiém tra, phat hién ngay khi
dugc ban hanh va ty kiém tra, phat hién khi van ban dugc co quan, td chue, ca
nhan phan anh vé diu hiéu trai phap luat 1a sy chu dong xtr 1y ctia co quan da ban
hanh van ban; con & truong hop nhan duge két luan kiém tra vé vin ban trai phap
luat ctia co quan c6 tham quyén kiém tra vin ban thi do c6 két luan ciia co quan
c6 tham quyén kiém tra vin ban ma co quan ban hanh vin ban tién hanh ty kiém
tra, xtr ly theo quy trinh.

1.5. Xdc dinh néi dung kiém tra vin bén

Theo quy dinh ctua Piéu 104 Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP,ndi dung kiém
tra van ban 1a viéc xem xét, danh gid, két luan vé tinh hop hién, hop phap cua
van ban dugc thuc hién theo cac nd1 dung sau:

- Kiém tra vé thAm quyén ban hanh vin ban gdm kiém tra thAm quyén vé
hinh thirc va kiém tra thim quyén vé ndi dung;

- Kiém tra vé ndi dung cuia vin ban;

- Kiém tra vé can ct ban hanh; thé thuc, ky thuat trinh bay; trinh tu, thu
tuc xay dung, ban hanh van ban.

1.6. Hinh thirc xi¢ Iy viin bén trdi phdp lugt, vin bin c6 sai sét vé cin cir
ban hanh, thé thirc, ky thudt

Céc hinh thirc hinh thirc xtr Iy van ban trai phap luat, van ban c6 sai sot vé
cin ctr ban hanh, thé thtc, k¥ thuat dugc quy dinh tai Diéu 130 Nghi dinh sb
34/2016/ND-CP. Cy thé nhu sau:

- Pinh chi viéc thi hanh mot phan hodc toan bd vin ban trong trudng hop
ndi dung trai phap luat anh hudng dén loi ich ctia Nha nudc, quyén va loi ich
hop phap cua t6 chic, ca nhan néu khong duoc bai bo kip thoi.

- Bai bo mot phan hodc toan bd vin ban trong cac truong hop sau:

+ Mot phﬁn hodc toan by van ban dugc ban hanh trai phép luat vé thAm
quyén, nd1 dung; van ban vi pham nghiém trong trinh ty, thu tuc xay dung, ban hanh;

+ Van ban quy dinh tai Piém d Khoan 1 Diéu 103 cua Nghi dinh
34/2016/ND-CP.



Khoan 1 Piéu 12 Luat BHVBQPPL nim 2015 quy dinh: "I. Vin bdn
OPPL chi dwgc sika doi, bo sung, thay thé hodc bai bé bang vin ban OPPL ciia
chinh co quan nha nudc da ban hanh van ban do hodc bi dinh chi viéc thi hanh

hodc bai bo bang van ban cua co quan nha nwdc cap trén co tham quyeén...

...Van ban bdi bé vin ban QPPL phai dwoc ding Cong bdo, niém yét theo
quy dinh".

Pdng thoi, theo quy dinh tai Khoan 1 Diéu 167 Luat BHVBQPPL nim
2015 quy dinh "HPND, UBND cdc cdp c6 trdach nhiém tw kiém tra van ban
OPPL do minh ban hanh; HPND, UBND cdp trén kiém tra van ban OPPL do
HPND, UBND cdp dudi ban hanh.

Khi phat hién van ban QPPL do minh ban hanh trai phap ludt thi HDND,

UBND c6 trdch nhiém tw minh bii bé mét phin hodc toan bg vin béin".

Tu cac quy dinh trén co thé théy, viéc HDND, UBND xa ban hanh van
ban QPPL dé ty minh bii bo mot phan hodc toan bd vin ban trai phap luat dugc
coi 1a truong hop duoc luat giao. Ngoai ra, bén canh hinh thirc bii bo mot phan
hodc toan bo van ban trai phap luat, hinh thire dinh chi viéc thi hanh mot phan
hodc toan bd vin ban trai phap luat 1a hinh thirc xir Iy ctia co quan nha nude cap
trén, theo d6, co quan c6 thdm quyén cip trén (cip huyén) co thé ban hanh vian
ban dé dinh chi viéc thi hanh, bii bé mot phan hodc toan bo ndi dung trai phap
luat trong vin ban ctia co quan nha nudc cap dudi (cap x3).

2. Nhiém vu, quyén han ciia co quan, ngudi ban hanh vin ban dwoc
kiém tra

Nhiém vu, quyén han ctia co quan, ngudi ban hanh van ban dugc kiém tra
dugc quy dinh tai Piéu 131, Piéu 132 Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP. Trong do,
HDND, UBND xa vtra 1a co quan c¢6 trdch nhi¢m tu kiém tra, xur Iy van ban
QPPL do minh, vira 14 co quan ¢6 van ban thudc ddi tuong kiém tra theo tham
quyén ctia UBND cip trén. Theo d6, HDND, UBND x4 phai thuc hién trach
nhiém ctia co quan ban hanh van ban duogc kiém tra, déng tho1, duoc trao cho
nhimg quyén han nhit dinh trong hoat dong kiém tra, xir Iy van ban QPPL.

2.1. Nhiém vu cua co quan, nguwoi ban hanh van ban dwoc kiém tra

Theo quy dinh tai Piéu 131 Nghi dinh s 34/2016/ND-CP, HDND,
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UBND xa cac nhiém vu sau:

- Gri vin ban dén co quan, ngudi c6 thim quyén kiém tra theo quy dinh,
tire 1a trong thoi gian cham nhét 13 03 ngdy 1am viéc, ké tir ngdy thong qua hoic
ky ban hanh, Nghi quyét cia HDND x4, quyét dinh caa UBND x3 phai dugc gt
dén Phong Tu phap dé duogc kiém tra theo tham quyén; cung cap thong tin, tai
lidu can thiét cho co quan, ngudi c6 tham quyén kiém tra vin ban.

- Niém yét vin ban da duoc xur 1y theo quy dinh ctia phap luat.

- Giai trinh vé ndi dung vén ban theo yéu cau cta co quan, ngudi co tham
quyén kiém tra vin ban.

- Tu kiém tra kip thoi dé phat hién va xir Iy van ban c6 dau hiéu trai phap
luat theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 111 va Piéu 112 ciua Nghi dinh s
34/2016/ND-CP.

- Thong béo két qua ty xtr 1y van ban trai phap ludt cho co quan, ngudi co
thAm quyén kiém tra van ban. Sau khi nhan duoc két luan vé van ban do minh ban
hanh trai phap luat, HDND, UBND xa c6 trach nhiém xtr ly van ban va phai thong
bao két qua tu xir Iy vin ban d6 cho co quan c6 tham quyén kiém tra vin ban.

- Tao diéu kién cho co quan, ngudi c6 tham quyén kiém tra van ban thuc
hién nhiém vu kiém tra vin ban.

- Thuc hién cac nghi quyét cia HDND cip huyén, quyét dinh ctia Chu
tich UBND cép huyén vé xir 1y van ban trai phap luat caa HDND, UBND x4
theo quy dinh tai Diéu 120 cua Nghi dinh 34/2016/ND-CP.

2.2. Quyén han ciia co quan, ngwoi cé vin ban dwoc kiém tra

Theo quy dinh tai Pidu 131 Nghi dinh sé 34/2016/ND-CP, HDND,
UBND x4 c6 cac quyén han sau:

- Puogc thong bao vé ké hoach, ndi dung kiém tra, ndi dung duoc yéu cau.

- Trinh bay y kién lién quan dén noi dung van ban duoc kiém tra.

- Tir chdi tra 16i, cung cép thong tin khong thudc pham vi chirc ning,
nhiém vu, quyén han cia minh hodac nhiing thong tin thuoc bi mat nha nudc
khong duoc phép cung cép theo quy dinh ctia phap luat.

- Giai trinh va d& nghi HDND, Chu tich UBND cép huyén xem xét lai két
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luan kiém tra, xtr Iy van ban trai phap lut.

- Trudng hop HPND, Cha tich UBND cép huyén van quyét dinh xu 1y
theo quy dinh tai Diéu 120 cua Nghi dinh s 34/2016/ND-CP thi HDND, UBND
xd ¢6 quyén dé nghi HDND, UBND cép huyén xem xét lai quyét dinh xir 1y.
Trong thoi han 15 ngdy, ké tir ngay nhan duoc dé nghi xem xét lai quyét dinh xir
ly, néu HDND, Chu tich UBND cap huyén khong tra 10i thi HDND, UBND xa
c6 quyén bao cao Chu tich UBND cép tinh.

Khi thyc hién cac quyén vé dé nghi co quan c6 thim quyén xem xét lai
quyét dinh xir Iy, HDND, UBND x4 can chtrng minh vin ban do minh ban hanh
dung phap luat va phai chiu trach nhiém trudc cép trén va trude phap luat vé
tinh trung thuc trong bao céo, dé nghi ciia minh.

3. Nhirng hanh vi vi pham phap luat; xir ly trach nhiém; cong tac bao cao

3.1. Nhitng hanh vi vi pham phdp lugt trong cong tic kiém tra, xir Iy
vin bdn ciia co quan, ngwoi cé vin bin dwoc kiém tra

Theo quy dinh tai Diéu 133 Nghi dinh s 34/2016/ND-CP, nhitng hanh vi
sau day duoc coi 14 hanh vi vi pham phap luat trong cong tac kiém tra, xtr Iy vin
ban cua co quan, ngudi cd van ban duoc kiém tra, trong d6 co HBDND, UBND xa:

- Khong gtri van ban theo quy dinh; khong cung cap thong tin, tai liéu can
thiét cho co quan, ngudi c6 thaim quyén kiém tra van ban.

- Khoéng thuc hién viéc niém yét cac van ban QPPL da duoc xir 1y theo
quy dinh cua phép luat.

- Khéng t6 chirc ty kiém tra dé phat hién, xtr Iy van ban trai phap luat do
minh ban hanh.

- Khéng xir 1y van ban khi c6 yéu cau, kién nghi cua co quan, ngudi c6
tham quyén kiém tra hodc yéu cau, kién nghi cta co quan, to chiic, ca nhan va
co quan thong tin dai chung.

- C6 hanh vi can trd, gay kho khin cho co quan, ngudi co thAm quyén
kiém tra trong qua trinh kiém tra vin ban.

- Bao cao sai su that khi thuc hién cac quyén quy dinh tai cac khoan 4 va
5 Piéu 132 ciia Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP. Cu thé la:



" 4. Gidi trinh va dé nghi Bé trudng, Thi trudng co quan ngang bé,
Chui tich UBND cdp tinh, Chii tich UBND cdp huyén cé tham quyén kiém tra, xir

Iy vin ban xem xét lai két lugn kiém tra, xir 1y van ban trdi phdp ludt.

5. Truong hop co quan, ngudi ¢é tham quyén kiém tra, xi Iy van bdn van
quyét dinh xiv Iy theo quy dinh tai Piéu 119 va Piéu 120 cia Nghi dinh nay thi
co' quan, nguoi cé van ban dwoc kiém tra cé quyén dé nghi co quan, nguwoi cé
tham quyén xir Iy van ban xem xét lai quyét dinh xir Iy. Trong thoi han 15 ngay,
ké tir ngay nhdn dwoc dé nghi xem xét lai quyét dinh xir Iy, néu co quan, nguoi
c6 tham quyén xir Iy van ban khéng tra 16i thi co' quan, nguwoi c6 vin ban dwoc
kiém tra cé quyén bdo cdo Thii twéng Chinh phii, néu co quan, nguoi da xir Iy
van ban la B¢ truong, Thu truong co quan ngang bo, HDND, Chu tich UBND
cap tinh, hodc bdo cdo Chii tich UBND cdp tinh, néu co quan, nguoi da xir Iy
van ban la HDND, Chii tich UBND cdp huyén.

Khi thwc hién cdc quyén quy dinh tai khodan 4 va 5 Diéu nay, co quan,
nguoi ¢6 van ban dwoc kiém tra can ching minh van ban do minh ban hanh
diing phdp ludt va phdi chiu trach nhiém trudc cdp trén va trude phdap ludt vé
tinh trung thiee trong bdo cdo, dé nghi ciia minh" (khoan 4 va 5 Diéu 132 cua
Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP).

- Khéng thyc hién quyét dinh cta co quan c6 thim quyén xir Iy vin ban
do minh ban hanh.

- Nhiing hanh vi vi pham phéap luat khac trong qua trinh thuc hi¢n cong
tac kiém tra, xtr Iy van ban.

Tuy theo tinh chit va mic d6 cua hanh vi vi pham phap luat vé kiém tra,
xtr 1y van ban, co quan, ngudi cd vin ban dugc kiém tra phai bi xur Iy theo quy
dinh cua phap luat.

3.2. Xem xét, xir Iy trach nhigm doi véi co quan, ngwoi ban hanh vin
bdn trdi phap luat

Viéc xem xét, xur ly trach nhiém ddi véi co quan, nguoi ban hanh van
ban trai phap luat duoc quy dinh tai Diéu 134 Nghi dinh sb 34/2016/ND-CP.
Theo do, viéc xem xét, xu 1y trach nhiém ddi voi co quan, ngudi da ban hanh

vin ban trai phap luat phai cin cr vao nodi dung, tinh chat, mic do trai phap
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luat ctia van ban va hiu qua cta ndi dung trai phéap luat gdy ra doi1 véi xa hoi
va trén co so tinh chat, mic do 101 cia co quan, ngudi da ban hanh, tham muu

ban hanh van ban do.

Tai Khoan 2 Diéu 134 Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP quy dinh viéc xem

x€t trach nhiém tap thé, trach nhiém c4 nhan duoc thuc hién nhu sau:

- Co quan ban hanh vin ban ¢6 ndi dung trai phap luat phai to chirc viée
kiém diém, xac dinh trach nhiém cta tap thé va bao cdo co quan cép trén co
thAm quyén xem xét, quyét dinh theo quy dinh cta phap luat, dong thdi xem xét
trach nhiém ctia ngudi ding dau co quan trong viéc ban hanh vin ban ¢ noi

dung trai phap luat;

- Cén b, cong chirc trong qua trinh tham muu soan thao, tham dinh, thAm
tra, ban hanh van ban c6 noi1 dung trai phéap luat, tuy theo tinh chit, muc do 13i
va ndi dung trai phap luat cua van ban, phai chiu trach nhiém theo quy dinh cua

phap luat vé can bd, cong churc.

Thu tuc xr 1y ky luat cadn bg, cong chirc thuc hién theo quy dinh cua phép

luat vé can bg, cong chirc.

- Co quan, ngudi ban hanh van ban khi nhan dugc két luan kiém tra, kién
nghi ctia co quan c6 thim quyén kiém tra van ban ma khong thuc hién viéc xem
xét, xtr Iy vin ban trai phap luat hodc khong thuc hién thong bao két qua xir 1y
theo quy dinh thi bi xtr Iy theo quy dinh ctia phap luat vé can bd, cong chiic.

3.3. Ché @é bdo cdo

Diéu 135 Nghi dinh s 34/2016/ND-CP quy dinh ché do bao cio trong
cong tac kiém tra, xir Iy van ban QPPL. Trong d6, ché do bao cdo hang nim cua
UBND x4 duoc thuc hién cu thé nhu sau:

B4o cao hang nim vé cong tac kiém tra, xir Iy vin ban cia UBND xi
duoc gui dén UBND cép huyén dong thoi giri dén Phong Tu phap dé duogc tong
hop, béo cdo Uy ban nhan dan. Thoi han giri bao cdo, thoi diém 1dy sb lidu bao
c4o hang nam vé cong tac kiém tra, xir Iy van ban thuc hién theo quy dinh vé
cong tac thdng ké, bao céo cua nganh Tu phép.

B4o c4o hang ndm vé cong tac kiém tra, xir 1y vin ban co cac nodi dung co

ban sau:
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- S6 liéu do dia phuong minh ban hanh d3 duoc ty kiém tra va xir ly; da
phat hién c6 nodi dung trai phép luat va da duoc xu ly;

- Tinh hinh ra soat vin ban 1am cin c& phéap 1y phuc vu cong tac kiém tra
van ban;

- Panh gia vé kiém tra, xtr Iy van ban; t6 chirc, can bo; kinh phi cho cong
tac kiém tra van ban; cong tac tdp huan, huéng dan, bdi dudng nghiép vu kiém
tra van ban va cac diéu kién bao dam khéc cho cong tac kiém tra vin ban;

- Nhitng khé khan, vudng méc va kién nghi;

- Danh myc vian ban trai phap lut vé thim quyén, ndi dung.

4. Quy trinh tw kiém tra viin ban QPPL

4.1. Gii vén bén kiém tra

Vién ban QPPL cia HDND, UBND xa sau khi dugc ky ban hanh, thi don
vi 1am nhiém vu phat hanh dong thoi phai giri van ban cho don vi dugc phan
cong lam dau mbi ty kiém tra dé thuc hién viéc ty kiém tra vin ban.

Truong hop cac co quan, don vi nhan dugc yéu cau, kién nghi, khiéu nai
clia co quan, to chirc, ca nhan hodc co quan thong tin dai ching vé van ban trai
phap luat, thi co quan, don vi c¢6 trach nhi¢m phai giri ngay cho co quan, don vi
duoc phan cong tu kiém tra.

4.2. Nhin vin ban tw kiém tra

Nguoi duge phan cong tu kiém tra phai vao "Sé véin ban dén" dé theo doi
viéc giri va nhan van ban ty kiém tra. Muc dich 1a dé theo doi, kiém tra duoc s6
van ban ma HDND, UBND da phat hanh va da duoc tu kiém tra, déng tho1 cling
theo ddi dugc thoi gian kiém tra d6i voi van ban do.

4.3. T6 chikc thwe hién tw kiém tra vin bdn

Khi nhan dugc van ban, Truéng Ban phap ché HPND, Chu tich UBND
phan céng nguoi thyc hién kiém tra vin ban hodc giao cho cong tac vién thyc
hién ty kiém tra.

Viéc tw kiém tra van ban dugc thuc hién trén co s¢ dbi chiéu ti mi, can
trong timg ndi dung van ban duoc kiém tra v6i vian ban 1am co so phap 1y vé
ting ndi dung kiém tra tir 46 xem xét, két luan vé tinh hop hién, hop phap cua
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van ban. Cu thé nhu sau:
4.3.1. Xac dinh van ban QPPL dwoc ban hanh dung can cir phap ly
Van ban QPPL dugc ban hanh ding can ctr phap 1y phai bao dam:
C6 can ctr phap 1y cho viéc ban hanh vin ban bao gdm: Vian ban QPPL

cuia co quan nha nudc cap trén c6 tham quyén quy dinh vé chlic nang, nhiém vu
cua co quan ban hanh van ban; van ban QPPL c6 hi€u luc phap 1y cao hon quy

dinh vé van dé thudc doi tuong, pham vi di€u chinh, ndi dung cua van ban.

Cac can ctr phap 1y Iam co sé ban hanh van ban QPPL la van ban QPPL
c6 hiu luc phap 1y cao hon dang c6 hi¢u luc hodc da duogc cong bd hodc ky ban
hanh chua c6 hi€u lyc nhung phai c6 hiéu luc trude hodc cung thoi diém véi van
ban duogc ban hanh.

Vian ban ngung hi¢u luc theo quy dinh tai Piéu 153 cta Luat BHVBQPPL
nam 2015 thi khong duoc st dung lam cin ctr phap 1y dé kiém tra van ban tir
thoi diém ngung hiéu luc dén thoi diém tiép tuc c6 hiéu luc theo quyét dinh cua
co quan nha nudc cd thAm quyén (diém 2 Khoan 2 Diéu 107 Nghi dinh sb
34/2016/ND-CP).

Nhu viy, khi kiém tra va thy phan van ban 1am can ct phap 1y cho viéc
ban hanh thoa mén céac diéu kién néu trén thi duoc coi 1a da can ¢t cho viée ban
hanh. Can luu y: khong str dung vin ban hanh chinh, khong str dung vin ban da
hét hiéu luc, ngung hiéu luc... lam cin ctr phap 1y cho viéc ban hanh vin ban.

4.3.2. Xdc dinh van ban QPPL dwoc ban hanh ding tham quyén

Vin ban QPPL duoc ban hanh dung thim quyén 14 van ban tuan thu dung
quy dinh cua phap luat di voi thim quyén vé hinh thtrc va thim quyén vé noi
dung khi duoc ban hanh. Cu thé 1a:

- Puing tham quyén vé hinh thirc: co quan, nguoi co thAm quyén ban hanh
van ban theo ding hinh thtrc (tén loai van ban) da dugc quy dinh cho co quan,
ngudi c6 tham quyén do6 theo quy dinh ciia Luat BHVBQPPL nim 2015.

Vi du: Theo quy dinh tai Diéu 4 Luét BHVBQPPL nam 2015, HDND cac
cap ban hanh vin ban QPPL véi hinh thirc 1a Nghi quyét; UBND cac cip ban
hanh van ban QPPL vdi hinh thirc 12 Quyét dinh.
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- Puing tham quyén vé néi dung: co quan, ngudi c¢o thim quyén chi ban
hanh céc vin ban c6 ndi dung phu hop véi tham quyén ctia minh duoc phap luét
cho phép hodc d3 duoc phan cong, phan cap. Theo d6, HDND, UBND x4 chi
duoc ban hanh vin ban QPPL dé quy dinh nhimg van dé duoc luat giao.

Luu y: Van ban QPPL dugc ban hanh khong ding tham quyén 1a van ban
ban hanh khong bao dam duoc cac quy dinh vé tham quyén néu trén. Thé hién
dudi mot sé dang: Cap dudi ban hanh vin ban dé quy dinh nhitng van dé thuodce
thAm quyén cua co quan cip trén; ban hanh vin ban dé quy dinh nhitng van dé

khong thudc pham vi thim quyén duoc giao...

Vi du: Piéu 14 Luat BHVBQPPL niam 2015 quy dinh nhiing hanh vi bi
nghiém cim, trong d6, Khoan 4 Diéu 14 quy dinh: "4. Quy dinh thi tuc hanh
chinh trong théng tu ciia Chanh dn Toa dn nhan dan téi cao, théng ti ciia Vién
trucng Vién kiém sat nhdn dan toi cao, théng tw ciia Bé trucng, Thii treong co
quan ngang bd, théng tw lién tich gita Chdnh dn Toa dn nhdn dan téi cao véi
Vién truong Vién kiém sdt nhdn déan t6i cao, théng tw lién tich giita B trirong,
Thii truong co quan ngang bo véi Chanh dn Toa dn nhdn déan toi cao, Vién
triecng Vién kiém sdt nhan dan t6i cao, quyét dinh cia Tong Kiém todn nha nudc,
nghi quyét cia HDND cdp tinh, quyét dinh ciia UBND cdp tinh, van ban QPPL
ciia chinh quyén dia phirong ¢ don vi hanh chinh - kinh té déic biét; nghi quyét
ciia HDND cdp huyén, quyét dinh ciia UBND cdp huyén, nghi quyét ciia HPND
cdp xi, quyét dinh ciia UBND cdp xa, triv truong hop dwoc giao trong ludt".

Trong truong hop HDND, UBND xa quy dinh thu tuc hanh chinh trong
van ban do minh ban hanh (ma khong duoc giao trong luat) thi van ban d6 duoc
xéc dinh 1a trai phap luat vé thAm quyén ndi dung.

4.3.3. Xdc dinh van ban co ngi dung phu hop voi quy dinh cua phap ludt

Van ban c6 ndi dung phu hop véi quy dinh cua phap luét 1a néi dung van
ban dugc ban hanh phu hop véi Hién phap, luat, nghi quyét ctia Qudc hoi; phap
1énh, nghi quyét cua Uy ban Thuong vu Quéc ho1i; 1énh, quyét dinh cua Chu tich
nuoc; cac van ban do Chinh phu, Thu tuéng Chinh pha, Bo trudéng, Thu trudng
co quan ngang bd ban hanh va cic van ban cia co quan nha nudc cip trén;
Quyét dinh ctia UBND phai pht hop véi Nghi quyét caa HDND cuing cap.

Theo d6, Nghi quyét cia HDND x4 phai phu hop véi van ban cia cac co
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quan nha nudc & trung wong, vin ban cia HDND, Uy ban nhan dan cap trén.

Quyét dinh cua Uy ban nhan dan xa ngoai viéc phai pht hop véi vin ban cia
co quan nha nudc ¢ trung wong va van ban cia HDND, Uy ban nhan dan cép trén
con phai phu hop v6i Nghi quyét cia HDND cuing cap.

Vi du 1: Piéu 8 Quy ché to chirc va hoat dong cua bo phén tiép nhan va
tra két qua theo co ché mot cira cia UBND xd NP ban hanh kém theo Quyét
dinh C/2016/QD-UBND ngay... thang 3 nam 2016 cuia UBND xa NP quy dinh:

"8. Dién tich lam viéc, trang thiét bi ciia Bo phdn tié'p nhén va tra két qua.

1. Dién tich lam viéc t6i thiéu cia B¢ phdn tié}) nhéan va tra két qua:
30m’. Trong tong dién tich lam viéc ciia Bé phdn tiép nhdn va tra két qua phdi

danh khodng 40% dién tich dé bé tri noi ngéi cho cho cd nhan, t6 chirc dén

giao dich".
Tuy nhién, Diéu 9 Quyét dinh s6 09/2015/QD-TTg quy dinh:

"Diéu 9. Dién tich lam viéc, trang thiét bi ciia B phdn tié'p nhan va tra

két qua
1. Dién tich lam viéc toi thiéu ciia Bé phdn tié'p nhén va tra két qua
a) Ciia co quan chuyén mén thuéc UBND cdp tinh: 40m’;
b) Ciia UBND cdp huyén: 80m’;
¢) Ciia UBND cdp xd: 40m’;

Trong tong dién tich lam viéc ciia B6 phdn tiép nhdn va tra két qua phdi
danh khodng 50% dién tich dé bo tri noi ngoi cho cho cd nhan, té chire dén giao
dich”.

Nhu vay, theo quy dinh tai diém ¢ Khoan 1 DPiéu 9 Quyét dinh sb
09/2015/QD-TTg thi dién tich 1am viéc t6i thiéu ctia Bo phan tiép nhan va tra
két qua ctia UBND cap x4 1a 40m’ va trong tong dién tich 1am viéc cua BO phan
tiép nhan va tra két qua phai danh khoang 50% dién tich dé b tri noi ngdi chd
cho ¢4 nhén, t6 chirc dén giao dich, nhung quyét dinh cia UBND xa NP chi quy
dinh dién tich 1am viéc t6i thiéu cta BoO phan tiép nhan va tra két qua la 30m>.
Trong tong dién tich lam viéc cua B phédn tiép nhan va tra két qua phai danh

khoang 40% dién tich dé bb tri noi ngdi cho cho ca nhan, t6 chirc dén giao dich
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1a chua phu hop v6i Quyét dinh 09/2015/QD-TTg.

Vi du 2: Quyét dinh A ngay 31/10/2015 ctia UBND xi Q ban hanh quy
ché vé cong tac thi dua, khen thuong trén dia ban xa Q. Tai Piéu 3 Quyét dinh A
quy dinh nguyén tic thi dua, khen thuong: “Khéng xét, dé nghi khen thuéng
(triv trieong hop c6 thanh tich xudt sdc ddt xudt) doi véi cdc truong hop sau: ...

d) Cé don thw, khiéu nai té cdo trong thoi gian xem xét cho xir Iy’ (Khoan 3).

Déi chiéu voi quy dinh vé nguyén tic khen thudng tai Luat Thi dua, khen
thudng (da duoc stra d6i, bd sung) va cac vin ban hudng dan thi hanh, khéng cé
quy dinh nao han ché viéc xét thi dua, khen thuéng ddi véi ca nhan cé don
thwr, khiéu nai t6 cdo trong thoi gian xem xét cho xir ly. Hon nia, trén thyc té
van c¢6 mét sb truong hop don thu, khiéu nai, td céo sau khi xem xét 1a khong dung.
Nhu vay, quy dinh trén ctia Quyét dinh A 1a khong c6 co so phap 1y va co thé anh

hudng dén quyén hop phép clia ngudi ngudi bi giri don thu, khiéu nai, t6 cdo.

- Van ban QPPL khong quy dinh lai cac nd1 dung da duoc quy dinh trong
van ban QPPL khac:

Khoan 2 Piéu 8 Luat BHVBQPPL niam 2015 quy dinh "2. Véin ban QPPL
phdi quy dinh cu thé ndi dung can diéu chinh, khéng quy dinh chung chung,
khong quy dinh lai cac noi dung da dwoc quy dinh trong van ban QPPL khac".
Tuy nhién, hién nay, viéc cac van ban QPPL cua cac dia phuong quy dinh lai

cac noi dung da dugc quy dinh trong vin ban QPPL khéac con kha phd bién.

- Vin ban do cac co quan nha nudc, ngudi co thAm quyén ban hanh phai
bao dam yéu cau khong 1am can tré viéc thuc hién didu udc qudc té ma Cong
hoa xa hoi chu nghia Viét Nam la thanh vién.

4.3.4. Xéc dinh van ban OPPL dwgc ban hanh ding thé thirc va ky thudt
trinh bay

Thé thtrc 13 cach thirc thé hién van ban, 13 tdp hop cac thanh phan cau
thanh vin ban (bao gébm phan m& dau, phan ndi dung, phan két thuc). Thé thirc
va ky thuat trinh bay van ban QPPL dugc thuc hién theo quy dinh tai Luat
BHVBQPPL nim 2015, Chuong V Nghi dinh s 34/2016/ND-CP; Nghi dinh sb
110/2004/ND-CP; Nghi dinh s6 09/2010/ND-CP stra d6i, bo sung mot sd diéu
ctia Nghi dinh sé 110/2004/ND-CP.
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Trinh bay ding thé thirc, bao gdm cac ndi dung trinh bay phan md dau
van ban, phan ndi dung vin ban va phan két thuc van ban. Trong do, trinh bay
phan mé dau van ban gdm: Qudc hiéu, Tiéu ngi, tén co quan ban hanh, sd, ky
hi¢u van ban, dia danh, ngay, thang, nam ban hanh, tén van ban va can ctr ban
hanh van ban; ddi voi van ban duge ban hanh kém theo mot van ban, thi phén
m¢ dau cla vin ban dugce ban hanh kém theo gdm: Qudc hiéu, Tiéu ngir, tén co
quan ban hanh, t€n van ban. Dudi tén van ban duoc ban hanh kém theo phai ghi
rd tén, so, ky hi€u va ngay, thang, ndm ban hanh cta van ban ban hanh kém
theo. Trinh bay phan ndi dung cta vin ban phai bao dam dung quy dinh vé bd
cuc van ban. Trinh bay phan két thuc cta van ban gom: chtic vy, ho tén va chir
ky ctia ngudi ¢6 thAm quyén ky ban hanh van ban; diu cta co quan ban hanh
van ban; noi nhan vin ban; d6i véi van ban ban hanh kém theo van ban khac, thi
phén két thac cua van ban dugce ban hanh kém theo gém: chtre vu, ho tén va chir
ky ctia ngudi c¢6 thim quyén ky ban hanh van ban; diu cta co quan ban hanh

van ban.

Trinh bay dung k¥ thuat, bao gdm cac ndi dung: trinh bay bd cuc vin ban
theo dung nguyén tic; st dung ngdn ngir tiéng Viét chinh xac, phd thong; ky
thuat trinh bay sb, don vi do luong trong van ban; trinh bay thot han, thot diém;
trinh bay quy dinh chuyén tiép; trinh bay quy dinh vé hiéu lyc thi hanh; k¥ thuét
vién dan vin ban; cac quy dinh vé kho gidy, dinh 1& trang van ban, phong chit,
danh s trang vin ban...

Thue té cho thiy, nhiéu truong hop van ban dwgc ban hz‘lnl} khong
dam bao cac quy dinh néu trén, vi du: S6 van ban ghi bang chir s6 A Rép
(15a, 164, 30a...); danh s6 viin ban con 1an gitra van ban QPPL véi van ban

hanh chinh; b cuc vin ban (Phén, Chuong, Muc, : Piéu khong cé tiéu deé..);
phan noi nhan thiéu cac co quan co thim quyén kiém tra, giam sat...

4.3.5. Xac dinh van ban duwoc ban hanh dung trinh tu, thu tuc

Van ban dugc ban hanh dang trinh ty, thu tuc 1a van ban duoc xay dung,
ban hanh tuan tha day du cac quy dinh vé trinh tu, tha tuc xay dung, ban hanh
theo quy dinh cua Luat BHVBQPPL ndam 2015, Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP.

Chéng han, khi kiém tra trinh ty, tha tuc ban hanh Nghi quyét cua HDND
x4, thi nguoi kiém tra vin ban phai dua trén cac thong tin, tai liéu c6 lién quan

dé xem xét xem Nghi quyét d6 c¢6 duoc Ban ctia HDND ciing cp tham tra trudc
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khi trinh HDND xa hay khong; hodc viéc xem xét, thong qua Nghi quyét cua
HDND x4 c6 theo dung quy dinh tai Diéu 143 Luat BHVBQPPL nam 2015 hay
khong...

Sau khi ki€m tra, nguoi kiém tra ky tén vao goc trén cia van ban dé xac
nhan da thuc hi¢n viéc ki€m tra va chuyén vé bd phan luu trit két qua ki€ém
tra. Néu phat hién ndi1 dung trai phap luat, nguodi kiém tra ti€én hanh cac budc

sau day:

Buéc 1: Lip Phiéu kiém tra van ban. Phiéu kiém tra vin ban 1a bao cdo
tom tit cua nguoi kiém tra vé két qua kiém tra van ban co dau hiéu trai phap
luat. Phiéu nay bao gom céac ndi dung: tén ngudi kiém tra vin ban; tén van ban
duogc kiém tra va van ban 1am co so phap 1y dé kiém tra; ndi dung trai phap luat
ctia van ban dugc kiém tra; y kién nhan xét cua nguoi kiém tra vé noi dung trai
phap luat; dé xuit huéng xtr 1y ndi dung trai phap ludt; can cir vao tinh chat,
mirc do trai phap luat ciia vin ban va hau qua gy ra, ngudi kiém tra vin ban c6
thé dé xuat: hinh thic xtr Iy van ban trai phap luat; xr 1y trach nhiém cua co
quan, ngudi c¢6 thim quyén di ban hanh vin ban trai phap luat; xu 1y trach
nhiém ddi véi can bo, cong chtrc da tham muu soan thao, tham dinh, tham tra,
ban hanh van ban trai phap luat trong trudng hop nguoi d6 c6 16i. Phiéu Kiém
tra vin ban QPPL duoc 1ap theo MAu s6 01 Phu luc III Nghi dinh sb
34/2016/ND-CP.

Buée 2: Sau khi 1ap Phiéu kiém tra, ngudi kiém tra van ban phai lap va
hoan thién Ho so vé vian ban ¢é ndi dung trdi phdp ludt (dé trinh Chu tich
UBND xi hoic Truéng Ban phap ché HDND x3i). HO so van ban c¢6 ndi dung
trai phap luat gém: B4o cdo két qua tu kiém tra van ban; Van ban duoc kiém tra,
van ban 1am co s& phép 1y dé kiém tra; Phiéu kiém tra vin ban va cac tai liéu c6
lién quan.

Bi4o cao két qua ty kiém tra van ban c6 du hiéu trai phap luat gdm nhiing
ndi dung sau: (i) Panh gia noi dung c6 déu hiéu trai phap ludt ctia vin ban va dé
xuét hudng xt 1y, thoi han xir 1y, bién phap khic phuc hiu qua do van ban gay
ra (néu c6); (ii) Xac dinh trach nhiém cua can bo, cong chirc tham muu soan

thao, tham dinh, thim tra va ban hanh vin ban.
Buée 3: Cong chie tu phap - ho tich hodc Trudng Ban phap ché HDND
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c6 trach nhiém thong bao ngay cho co quan, to chirc, ca nhan dugc phan cong
soan thao, trinh van ban, déng thot phéi hop td churc trao d6i, thao luan véi co
quan, td chirc, ca nhan da soan thao, trinh vén ban, théng nhét nhitng ndi dung
trai phap luat, cac bién phap xt 1y va chuan bj du thao van ban xir Iy, bdo céo
HPND, UBND dé kip thoi xir 1y theo thim quyén.

Buéc 4: Truong Ban phap ché HDND, cong chire tu phép - ho tich trinh
Hb so kiém tra van ban dé bao cao HDND va UBND vé két qua kiém tra va kién

nghi xur Iy van ban c6 nd1 dung trai phap luéat.
4.3.6. Kién nghi xvr Iy néi dung trdi phdp ludt

Sau khi théng nhat dugc nhimg ndi dung trai phap luat, tuy theo mirc do
trai phap luat, van ban co thé dugc dé xudt xi Iy theo cac hinh thirc: Pinh chi
viéc thi hanh mot phan hodc toan bd van ban; bii bo mot phan hodc toan bd noi

dung ctia van ban.

Dbi v6i van ban co sai sot vé can cir phap 1y, thé thirc, k§ thuat trinh bay,
thi dé xuét dinh chinh bang quyét dinh hanh chinh.

4.3.7. Kien nghi xem xét, xwr Iy trach nhiém doi voi co quan, nguoi ban

hanh van ban trdi phap ludt

Can ctr vao ndi dung trai phap luat cta vin ban va tinh chit va mic do
thiét hai trén thuc t& do van ban trai phap luat gay ra, Trudng Ban phap ché
HDND, cong chirc tu phép - ho tich c¢6 thé kién nghi HDND, UBND kip thoi ap
dung céac bién phap khic phuc hau qua do viéc ban hanh va thi hanh vin ban trai
phap luat gy ra, dong thoi, to chirc kiém diém, xac dinh trach nhiém cua tap

thé, ca nhan theo quy dinh cta phép lut.
4.3.8. Cong khai, luu trit két qua kiém tra

Két qua xu ly van ban QPPL trai phép luat phai dugc ni€ém yét tai tru s&
HDND, UBND cap xd. Pong thoi, ciing c6 thé dugc niém yét tai cac dia diém
sau day theo quyét dinh ctia Chu tich UBND cung cép: (i) Noi tiép nhan va tra
két qua giai quyét tha tuc hanh chinh cia UBND x4; (ii) Nha vin hoa x3; nha
van hoéa cua thon, lang, ép, ban, phum, soc, cum dan cu, td dan phé; (111) Cac
diém buu dién - vin héa x4; (iv) Trung tim gido duc cong dong; (v) Cac diém

tap trung dan cu khac.
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Muc dich ctia hoat dong nay 1a cong khai dé cac dbi tugng thudc dién ap
dung van ban c6 ndi dung trai phap lut trude day biét va thuc hién theo van ban

mai sau khi da dugce xu ly.

Két thiic qua trinh kiém tra, xtr Iy van ban c6 nodi dung trai phap luit,
nguoi kiém tra phai 1ap va luu trit 16 so vé van ban c¢é néi dung trdi phdp ludt.
H6 so nay bao gom: vin ban duoc kiém tra, vin ban lam co s¢ phap 1y dé kiém
tra, phiéu kiém tra vin ban, thong bao, bién ban cac cudc hop gitra cac bén, két
qua xtr Iy cudi cuing ddi v6i vin ban va cac tai liéu c6 lién quan khac.

IL. RA SOAT, TONG RA SOAT HE THONG VAN BAN QUY PHAM
PHAP LUAT DO HQOI PONG NHAN DAN, UBND XA BAN HANH

1. Mt s6 van dé chung vé ra soat vin ban QPPL

Trudc day, hoat dong ra soat, hé théng hoa van ban QPPL noi chung va
van ban do HDND, UBND cac cép ban hanh dugc quy dinh tai Luat ban hanh
van ban QPPL cuia HDND, UBND nam 2004 va Nghi dinh s6 16/2013/ND-CP.
Tuy nhién, sau khi Quéc hoi ban hanh Luat BHVBQPPL nam 2015 thi hién nay
hoat dong ra soat, h¢ théng hoa van ban QPPL cua cac B9, nganh va dia phuong
n6i chung dugc quy dinh tai Luat BHVBQPPL nam 2015 va Nghi dinh $6
34/2016/ND-CP (Chuong IX).

1.1. Khdi ni¢m
1.1.1. Khai niém ra soat van ban QPPL

Khai niém ra soat van ban QPPL duoc quy dinh tai khoan 5 Diéu 2 Nghi
dinh s6 34/2016/ND-CP. Theo do, ra soat vin ban QPPL 1a viéc "xem xét, doi
chiéu, danh gid cdc quy dinh cia vin ban dwoc ra sodt véi van ban la can cir dé
ra sodt, tinh hinh phdt trién kinh té - xa héi nham phdt hién, xir Iy hodc kién nghi
xit Iy cdc quy dinh trdi phdp ludt, mau thudn, chong chéo, hét hiéu luc hodc

khong con phu hop".

Cung véi hoat dong kiém tra van ban QPPL, ra soat van ban QPPL Ia hoat
dong “hau kiém” vin ban QPPL sau khi vin ban duoc ban hanh gop phan “lam
sach” hé théng van ban QPPL, xay dung va hoan thi¢n hé théng van ban QPPL
thong nhat, minh bach, dong bo, kha thi, dé tiép can va thuc hién. Tuy nhién,

giita hoat dong ra soat van ban QPPL va kiém tra vin ban QPPL c6 su khéc
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nhau vé pham vi, ddi tuong van ban, vé thAm quyén, trach nhiém thyc hién, vé
thoi diém tién hanh, cin cir di chiéu, danh gid, hinh thirc xir 1y, vé xir 1y trach
nhiém co quan, ngudi ban hanh van ban trai phap luat dugc phat hién thong qua

hoat dong kiém tra va hoat dong ra soat van ban...
1.1.2. Khdi niém tong ra sodt hé thong vin ban QPPL

Khai niém tong ra soat hé thong vin ban QPPL duoc quy dinh tai khoan 7
Diéu 2 Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP. Theo d0, "tong ra sodt hé thong vin bdn
OPPL la viéc xem xét, danh gid toan bé hé thong van ban QPPL do tdt ca cdc

cor quan, nguoi ¢6 tham quyén ban hanh trong mét khoang thoi gian cy thé”.

1.2. Doi twong, nguyén tic, trach nhiém ra sodt van ban QPPL; nguon
van bdan dé ra soadt; sw dung két qud ra sodt; trach nhiém cua cdc co quan

trong ra sodt hé thong vin bian QPPL
1.2.1. Péi twong van ban dwoc ra soadt

Poi tuong van ban dugc ra soat dugc quy dinh tai Piéu 137 Nghi dinh $6
34/2016/ND-CP trén co s¢ ké thira Nghi dinh s6 16/2013/ND-CP va c6 sta doi,
bd sung cho phu hop v6i Luat BHVBQPPL nam 2015. Theo d6, van ban dugc ra
so4t gdm cac van ban quy dinh tai Diéu 4 ctia Luat BHVBQPPL nim 2015 (gém
cac vin ban quy dinh tir khoan 2 dén khoan 15 Diéu 4), trir Hién phap. Trong do,
Nghi quyét cia HDND x3, Quyét dinh cia UBND x4 1a cac van ban thudc dbi
tuong phai thuc hi¢n ra soét.

Nghi quyét cia HDND x4, quyét dinh cia UBND x4 dugc ban hanh trudc
ngay 01/7/2016 dang con hiéu luc (ké ca cac Chi thi QPPL do UBND x4 ban
hanh), chua dugc kiém tra, ra soat thi viéc kiém tra, ra soat duoc thuc hién theo
quy dinh cia Luat BHVBQPPL nam 2015 va DPiéu 188 Nghi dinh $6
34/2016/ND-CP.

1.2.2. Nguyén tdc cia hoat dong ra sodt hé théng van ban

Nguyén tic ra soat, hé théng hoa vin ban duoc quy dinh tai Pidu 138
Nghi dinh sb 34/2016/ND-CP, vé co ban, cac nguyén tic nay dugc ké thira tir
Nghi dinh s6 16/2013/ND-CP, cu thé nhu sau:

Viéc ra soat van ban phai dwec tién hanh thwong xuyén, ngay khi cé
can cir ra soat; khong bo sot van ban thude trach nhiém ra soat; kip thoi xu 1y
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két qua ra soat; tuan thu trinh ty ra soat.

Viéc thudng xuyén ra soat vin ban QPPL nham bao dam kip thoi phat hién
dé xtr Iy hodc kién nghi xtr 1y vin ban duogc ra soat trong trudng hop phat hién vin
ban duogc ra soat ¢6 ndi1 dung trai phap luat, mau thun, chéng chéo hodc khong
con phut hop véi van ban 1a can ctr dé ra soat hodc tinh hinh phat trién kinh té - xa
hoi. Tuan thi nguyén tac “thuong xuyén” trong hoat dong ra soat vian ban gop
phan bao dam tinh théng nhit, ddng bd, minh bach cua hé théng phéap luat, ddng
thoi khédc phuc tinh trang c6 “khoang trong” phap ludt c6 thé phat sinh khi vin
ban khong duoc ra soat, xt 1y kip thoi dé phu hop véi vin ban méi duge ban hanh
hodc véi su thay doi cta tinh hinh phat trién kinh té - xa hoi.

Pbi v6i van ban caia HDND, nguyén tic kip thoi xu 1y két qua ra soat
duoc hiéu 1a thoi diém gan nhat dé thuc hién xir Iy két qua ra soat, bao dam phu
hop voi nguyén tic lam viéc cia HDND quy dinh tai Luat T4 chitc chinh quyén
dia phuong va nguyén tic xt Iy van ban quy dinh tai Luat Ban hanh vin ban
QPPL niam 2015. Theo d6, HDND mdi nam hop 02 ky, quyét dinh nhirng viéc
thuoc nhiém vu, quyén han cua HPND. Do d6, d6i véi viée xur 1y van ban QPPL
ctia HDND khong mau thudn véi nguyén tic “Hoat dong ra soat van ban phai
duoc tién hanh thuong xuyén, ngay khi ¢ cin ctr ra soat vin ban va kip thoi xur
1y két qua ra soat”.

1.2.3. Nguon van ban dé ra sodt

Nguén van ban dé ra soat duogc quy dinh tai biéu 141 Nghi dinh s6
34/2016/ND-CP. Theo do, dé bao dam két qua ra soat, hé thdng hoa phan anh
dung tinh trang phap 1y ctia vin ban duogc ra soat, co gia tri str dung trén thuc té,
viéc ra soat, hé théng hoa van ban phai dugc thuc hién trén cac van ban (theo

thir tu uu tién) sau:
a) Ban gdc, ban chinh;
b) Van ban dang trén cong bao in, cong bao dién tir;
¢) Ban sao y ban chinh, ban sao luc ctia co quan, ngudi c¢6 tham quyén;
d) Van ban trén Co sé dit liéu quéc gia vé phdp ludt;

d) Van ban trong Tdp hé thong héa vin ban OPPL do co quan nhd niede

co tham quyén cong bo.
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Truong hop c¢6 vian ban hop nhat thi st dung vin ban hop nhat dé ra soat,
hé thong hoa.

So voi Nghi dinh sé 16/2013/ND-CP thi ngudn vin ban st dung dé ra
soat, hé théng hoa dugc quy dinh mo rong thém hai loai van ban 1a van ban trén
Co s6 dit liéu qudc gia vé phap ludt va van ban trong Tap hé thong hoa vin ban
QPPL do co quan nha nuéc c6 tham quyén céng bd do Nghi dinh sb
52/2015/ND-CP vé co s¢ dit lidu quéc gia vé phap luat quy dinh “Van ban trén
Co 56 dir liéu quoc gia vé phdp ludt dwoc sir dung chinh thitc trong viéc qudn 1y
nha nwde, phé bién phdp ludt, nghién ciru, tim hiéu, dp dung va thi hanh phdp
ludt ciia co quan, t6 chire, cd nhan” (Diéu 4), déng thoi, quy dinh viéc st dung
vin ban trong Tap hé thong hoa vin ban QPPL do co quan nha nudc co thim

quyén cong bd dé cap nhat vao Co so dir liéu qudc gia vé phép luat.
1.2.4. Trach nhiém thuc hién ra soat van ban

Trach nhi€ém ra soat van ban dugc quy dinh tai Piéu 139 Nghi dinh $6
34/2016/ND-CP. Vé co ban, cac quy dinh tai Diéu ndy dugc ké thira tir Nghi
dinh s6 16/2013/ND-CP nhung cé sira d6i, bd sung dé phu hop véi Luat
BHVBQPPL niam 2015 va tinh hinh thyc té trién khai nhiém vu ra soat, hé théng
hoa van ban trong thoi gian vira qua. Theo do, trach nhi¢m thuc hién ra soat van
ban QPPL do HPDND, UBND n6i chung dugc quy dinh nhu sau:

- UBND thyc hi¢n ra soat van ban do minh va HDND cung cép ban hanh;
phéi hop véi Thuong truc HDND kién nghi HDND xtr 1y két qua ra soat van
ban cua HDND;

- Chu tich UBND cép tinh, cép huyén c¢o6 trach nhiém chi dao cac co quan
chuyén mon thuoc UBND cung cép thuc hién ra soat van ban do HBDND, UBND
cip minh ban hanh.

- Chii tich UBND cép xd co6 trach nhiém t6 chirc ra soat vin ban do
HDPND, UBND cip minh ban hanh.

Trudng hop giai thé, nhap, chia, diéu chinh dia gioi hanh chinh thi UBND cta
don vi hanh chinh méi ¢6 trach nhiém ra soat, hé théng hoa van ban do HDND,
UBND cuia don vi hanh chinh trudc d6 ban hanh.

1.2.5. Sir dung két qua ra sodt vin ban
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Viéc st dung két qua ra soat, hé théng hoa van ban dugc quy dinh tai
Diéu 144 Nghi dinh sb 34/2016/ND-CP trén co s& ké thira Nghi dinh sb
16/2013/ND-CP. Theo d6, két qua ra soat, h¢ théng hoa van ban dugc s dung
trong hoat dong x4y dung vin ban QPPL va hoan thién hé thong phap luét; tra
ctru trong &p dung va thuc hi¢n phép luat; cap nhat thong tin cua van ban vao Co
so dir liéu qudc gia vé phap luat. Pong thoi, két qua ra soat vin ban con dugc sir
dung dé phuc vu cong tac hop nhit vin ban, phap dién hé théng QPPL va kiém
soat thu tuc hanh chinh.

1.2.6. Trach nhiém cua cdc co quan, ca nhdn trong cong tdc ra sodt van ban

Trach nhiém cta cac co quan, ci nhan trong cong tac ra soat, hé thong hoa
vin ban QPPL dugc quy dinh tai Diéu 186 Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP trén co
so ké thira Nghi dinh s6 16/2013/ND-CP va c6 sira d6i, bd sung cho phu hop véi
Luat BHVBQPPL nim 2015. Riéng trach nhiém ctia UBND cac cip trong cong
tac ra soat, hé théng hoa van ban QPPL dugc quy dinh cu thé nhu sau:

- Quy dinh cu thé vé ddu mdi chu tri, co ché phan cong phdi hop, diéu
kién bao dam cho cong tac ra soat, hé théng hoa van ban QPPL;

- Pon dbe, chi dao cong tac ra soat, h¢ théng hoa van ban QPPL ¢ dia
phuong;

- Huong dan, boi dudng nghi¢p vu ra soat, hé théng hoa van ban QPPL;
t6 chtrc va quan 1y doi ngil cong tac vién ra soat, hé thong hoa van ban QPPL;

- T6 chuc mang ludi thong tin, cap nhat va quan 1y co sé dir liéu phuc vu
cho viéc ra soat, hé théng hoa van ban QPPL;

- So két, téng két vé cong tac ra soat, hé théng hoa van ban QPPL cua dia
phuong.

2. Ra soat van ban QPPL

2.1. Can cir ra soadt vin ban QPPL

Can ctr ra soat van ban dugc quy dinh tai biéu 142 Nghi dinh $6
34/2016/ND-CP. Theo doé, hoat dong ra soat van ban QPPL duogc thuc hién khi
c6 hai can ci: (i) cin ¢ vao van ban va (ii) can ¢ vao tinh hinh phat trién kinh

té - xa hoi. Cu thé nhu sau:
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2.1.1. Van ban la can cvr dé ra sodt

Vin béan 13 can ci dé ra soat 1a vin ban duoc ban hanh sau, ¢ quy dinh
lién quan dén vin ban duoc ra soat, gdm:

- Van ban QPPL c¢6 hié¢u luc phap 1y cao hon van ban dugc ra soat; van ban
QPPL ctia chinh co quan, ngudi c6 thAm quyén ban hanh vin ban duoc ra soét;

- Piéu udc qubc té ma Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam 1a thanh vién
sau thoi diém ban hanh vin ban duge ra soat.

2.1.2. Tinh hinh phdt trién kinh té - xd hoi

Tinh hinh phat trién kinh té - x4 hoi 14 cin ctr dé ra soat dugc xac dinh can
ctr vao chu truong, duong 16i, chinh sach cua Pang, Nha nudc; két qua diéu tra,
khao sat va thong tin thyc tién lién quan dén ddi twong, pham vi diéu chinh cua
van ban duoc ra soat.

2.2. Xdc dinh vin ban la cin cie dé ra sodt va van béin can ra sodt

Viéc xac dinh van ban 13 cin ¢t dé ra soat va van ban can ra soat dugc
quy dinh tai Diéu 145 Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP.

a. Vin ban sira d6i, bo sung, thay thé, bai bo, dinh chi viéc thi hanh,
ngung hi¢u luc mot hodc nhiéu vin ban 1a cin ctr dé ra soat; van ban dugc sta
di, bd sung, thay thé, bii bo, bi ngung hiéu luc, bi dinh chi viéc thi hanh 14 vin
ban can ra soat.

Vidul:

- Ngay 15 thang 5 ndm 2012, UBND xi K ban hanh Quyét dinh C vé Quy
ché 1am viéc ctia UBND xi K.

- Ngay 27 thang 10 ndm 2015, UBND xa K ban hanh Quyét dinh D vé stra
d6i, bd sung Quy ché 1am viéc cia UBND x3 K ban hanh kém theo Quyét dinh C
ngay 15 thang 5 ndm 2012.

Nhu vay:

- Quyét dinh D vé stra doi, bo sung Quy ché 1am viéc cia UBND x4 K d3 ban
hanh kém theo Quyét dinh C ngay 15 thang 5 ndm 2012 13 cin ¢t ra so4t vin ban.

- Quyét dinh C ngay 15 thang 5 nim 2012 cia UBND x3 K ban hanh Quy
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ché 1am viéc cuia UBND x4 K 14 vin ban can ra soat.

b. Vin ban sta doi, bd sung, thay thé, bii bo, ngung hi¢u luc, dinh chi
viéc thi hanh van ban dugc str dung lam cén cir ban hanh mot hoac nhiéu van
ban 1a cin ¢t dé ra soat; van ban ¢ van ban 13 cin ¢ ban hanh duogc stra d6i, bo
sung, thay thé, bii bo, bi ngung hiéu luc, bi dinh chi viéc thi hanh 1a van ban can
ra soat.

Vidu 2.

- Nghi quyét D ngay 12 thang 5 nim 2013 ctia HDND x3 X. ¢6 mot trong
cac can ¢ ban hanh 13 Luat T6 chirc HDND, UBND s6 11/2003/QH11;

- Ngay 19 thang 6 nam 2015, Quédc hoi thong qua Luét to chirc chinh
quyén dia phuong sé 77/2015/QH13 thay thé Luat T6 chize HDND, UBND s6
11/2003/QH11.

Nhuw vay:

- Luat to chtre chinh quyén dia phuong sé 77/2015/QH13 13 cin ctr dé ra soat;

- Nghi quyét D ngay 12 thang 5 nam 2013 ctia HPND x3 X 1a vin ban
cAn ra soat.

c. Vin ban stra doi, bd sung, thay thé, bii bo, ngung hiéu luc, dinh chi van
ban duoc dan chiéu trong ndi dung ctia mot hoac nhiéu van béan 1a can ¢t dé ra
soat; van ban c6 chura nd1 dung duoc din chiéu dén van ban duoc sira d6i, bo
sung, thay thé, bii bo, bi ngung hiéu luc, bi dinh chi viéc thi hanh 12 vin ban can
ra soat.

Vidu 3:

- Trong ndi dung cua Quyét dinh Q ctia UBND x3d V ¢6 dan chiéu dén quy
dinh cua Quyét dinh F ctia UBND tinh.

- Sau d6, Quyét dinh F cia UBND tinh dugc sira doi, bo sung boi Quyét
dinh K.

Nhu vay:

- Quyét dinh K ctia UBND tinh 1a cin ct phép 1y dé ra soat;

- Quyét dinh Q ctia UBND x4 V 1a vin ban can ra soat.
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d. Truong hop khac ma vin ban duoc ban hanh c6 quy dinh lién quan dén
quy dinh ctia mét hay nhiéu van ban dugc ban hanh trude do, thi van ban duge
ban hanh sau 1a can cr phap 1y dé ra soat; cac vin ban dugc ban hanh trudc do

cO quy dinh lién quan la van ban dugc ra soat.
Vidu4:

Hién phap nam 2013 1a cin ct phap 1y dé ra soat toan hé thong vin ban

QPPL di duoc ban hanh trudce thoi diém Hién phap o hiéu lyc.

Diéu 12 Luat BHVBQPPL nam 2015 chi quy dinh cac hinh thirc stra doi,
bo sung, thay thé, bai bo hodc dinh chi viéc thi hanh vin ban QPPL. Nhu vay,
hién nay phap ludt khong quy dinh hinh thic “hiy bd” van ban QPPL. Tuy
nhién, d6i v6i vin ban duge ban hanh dé “huy b6” mot hay nhiéu van ban khac
dugc ban hanh trudc ngay Luat BHVBQPPL nam 2015 c6 hi¢u luc thi van dugc
coi 1a cin ctr dé ra soat van ban trude do.

2.3. Xdc dinh tinh hinh phadt trién kinh té xa héi la can cik ra sodt
van ban

Xéc dinh tinh hinh phét trién kinh té - x3 hoi 12 can cr ra soat vin ban
duoc quy dinh tai Pidu 146 Nghi dinh sb 34/2016/ND-CP. Vé co ban, quy dinh
nay duogc ké thira tir Nghj dinh s6 16/2013/ND-CP va Théng tu s6 09/2013/ND-
CP. Theo d6, tinh hinh phat trién kinh té - xd hoi 1a cin cl ra soat vin ban duoc

xac dinh trén co s¢ cdc tai liéu, thong tin sau:

- bicu 1€, cuong linh, nghi quyét, thong tri, chi thi, tai liéu chinh thuc
khac ctia Pang; van ban, tai liéu chinh thirc cua co quan nha nudc c6 tham
quyén lién quan dén van ban dugc ra soat;

- Két qua diéu tra, khao sat; thong tin kinh té - xa hoi; s6 li€u va bdo céo
thong ké; thong tin, so liéu thuc tién, tai liéu khac lién quan dén vin ban dugc ra
soat do co quan nha nudc c6 tham quyén cong bo.

2.4. Ngi dung ra sodt vin bdan

Hoat dong ra soat van ban QPPL dugc thuc hién dua trén nhiing can cuo
khac nhau, tinh chat khac nhau, vi vay, khi thuc hién vi¢c ra soat theo can cu la
van ban va ra soat theo cdn ctr 1a tinh hinh phat trién kinh t€ xa hoi thi nd1 dung

ra soat khac nhau co ban. Cu thé 1a:
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2.4.1. Noi dung ra sodt theo can cwr la van ban

Noi dung ra soat theo can cur 1a van ban duoc quy dinh tai Diéu 147 Nghi
dinh sd 34/2016/ND-CP véi cac ndi dung nhu sau:

- Hiéu luc cua van ban;

- Can ctr ban hanh cua van ban;

- Tham quyén ban hanh vin ban;

- Noi dung cta van ban.

2.4.2. N§i dung ra sodt theo can cir la tinh hinh phdt trién kinh té - xa héi

Noi dung ra soat theo cin ct 1a tinh hinh phat trién kinh té - xa hoi duoc
quy dinh tai Diéu 148 Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP vdéi cac ndi dung nhu sau:

- Péi tuong diéu chinh cua van ban;

- Hinh thtrc van ban;

- Noi dung cta van ban;

- Quan hé xa héi méi can duge diéu chinh bﬁng van ban QPPL.
2.5. Trinh tw ra sodt van ban QPPL

2.5.1. Trinh tu ra soadt theo can cw la van ban

Viéc ra soat theo can ctr 1a van ban ddi véi van ban QPPL do HDND,
UBND xa ban hanh duogc thyc hi¢n theo trinh tu chung quy dinh tai Piéu 149
Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP. Cu thé nhu sau:

- Phan cong ngwoi ra sodt

Chu tich UBND xa phan cong nguoi ra soat van ban ngay sau khi van ban
la can ctr ra soat dugc thong qua hodc ky ban hanh.

- Xdc dinh vin bén cén ra sodt

Trén co s& xac dinh su lién quan cua van ban la can cir ra soat vira dugc
thong qua hodc ky ban hanh véi cac van ban QPPL con hiéu luc trong hé théng
van ban QPPL do HDND, UBND xa ban hanh, nguoi ra soat xac dinh van ban
can ra soat. Khi di xac dinh va tap hop duoc déy du cac van ban cin ra soat,

nguoi ra soat van ban bao cdo Chu tich UBND xem xét, quyét dinh viéc t6 chirc
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ra soat, thoi han ra soat, phan cong thém nguoi ra soat...

(iii) Xem xét, danh gid phén cin cir ban hanh vin ban dwoc ra sodt

Pé bao dam viée ra soat van ban dugce thuc hién toan dién, nguoi ra soat
van ban xem xét, danh gia phan cin ct ban hanh ctia vin ban dugce ra soat; qua
dé xéac dinh va tap hop déy dl van ban 13 cin ¢t dé ra soat. Viéc xem xét, danh
gia phan can cir ban hanh van ban duoc ra soat bao gdom:

- Xac dinh cac van ban thay thé, huy bo, bii bo, stra dbi, bd sung, ngung
hiéu luc van ban 1a can cur ban hanh cua van ban duogc ra soat;

- Xac dinh cac van ban khac moi dugc ban hanh c6 quy dinh lién quan
dén quy dinh cta vin ban duogc ra soat.

Vi du: Ra soat phan cian ctr ban hanh ciia Quyét dinh V/2012/QD-UBND
ngay 15 thang 02 nam 2012 cia UBND xa H.

Thoi diém ra sodt: ngay 15 thang 7 nam 2015;

Can cir ra sodt: Ludt T6 chire chinh quyén dia phuong 2015;

Két qua ra sodt phan can cir ban hanh:

Quyét dinh V ¢ cin ¢t ban hanh 13 cac vin ban:

- Luat T6 chirc HDND va UBND nam 2004;

- Luat Ban hanh van ban QPPL cia HDND, UBND nam 2004;

- Nghi dinh sb 63/2010/ND-CP ngay 08 thang 6 nim 2010 cta Chinh phu
vé kiém soat th tyc hanh chinh.

Qua ra soat cho thay, phan cin ¢t ban hanh ctia Quyét dinh V. ¢6 su thay
dbi tinh phap 1y nhu sau:

- Luat T6 chire HDND va UBND niam 2004 hét hiéu luc ké tir ngay 01
thang 01 nam 2016 do duoc thay thé bai Luat T6 chirc chinh quyén dia phuong
2015 (trr trudng hop quy dinh tai Didu 142 Luat To chtic chinh quyén dia
phuong 2015);

- Luat Ban hanh van ban QPPL cia HDND, UBND nam 2004 hét hiéu
luc ké tir ngdy 01 thang 7 nam 2016 do duogc thay thé béi Luat Ban hanh vin
ban QPPL nam 2015;
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- Nghi dinh sb 63/2010/ND-CP ngay 08 thang 6 nim 2010 cta Chinh phu
vé kiém soat thil tuc hanh chinh hét hiéu lyc mot phan ké tir ngay 01 thang 7
nam 2013 do duge stra ddi, bd sung mot s6 diéu bai Nghi dinh s6 48/2013/ND-
CP ngay 14 thang 5 nam 2013 cua Chinh phu vé stra doi, bo sung mét sé diéu

clia cac nghi dinh lién quan dén kiém soat thu tuc hanh chinh.

(Két qua ra sodt phan can cir ban hanh ciia Quyét dinh V phdi dwoc thé

hién cu the, chi tiét tai Phiéu ra soat van ban).

Trén co so ra soat phan can cir ban hanh ctua Quyét dinh V, ngudi ra soat
xac dinh va tap hop duoc: Luat T6 chitc chinh quyén dia phuong 2015, Luat
BHVBQPPL niam 2015, Nghi dinh s6 48/2013/ND-CP.

- Ngwoi ra sodt xem xét, xdc dinh hiéu lyc cua van ban dwoc ra sodat:

No6i dung cua viéc ra soat hi€u luc cia van ban duoc ra soat bao gom xac
dinh 10 cac truong hop van ban con hi¢u luc, van ban hét hiéu luc, ngung hi¢u

luc toan bo hoac mot phén theo cac truong hop sau:

+ Truong hop van ban dugc ra soat hét hiéu luc, ngung hiéu luc theo quy
dinh tai Diéu 153 va khoan 1, 2 va 3 Piéu 154 ctia Luat BHVBQPPL nam 2015,
ngudi ra soat xac dinh mot phan hodc toan bd ndi dung, 1y do, thoi diém hét hiéu

luc, ngung hiéu luc cua van ban dugc ra soat.

Cu thé 1a: Biéu 153 Luat BHVBQPPL nam 2015 quy dinh vin ban QPPL
ngung hiéu lyc toan bd hodc mdt phan cho dén khi c6 quyét dinh xir Iy cta co
quan nha nudc c6 tham quyén trong cac trudng hop sau dy: Bi dinh chi viéc thi
hanh theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 164, khoan 2 Diéu 165, khoan 2 va khoan 3
Diéu 166, khoan 2 va khoan 3 Diéu 167 cua Luat BHVBQPPL nim 2015.
Truong hop co quan nha nude co tham quyén ra quyét dinh bai bo thi vin ban
hét hiéu luc; néu khong ra quyét dinh bai bé thi van ban tiép tuc ¢o hiéu luc; Co
quan c6 tham quyén ban hanh vin ban QPPL quyét dinh ngung hiéu lyc ctia vin
ban d6 trong mot thoi han nhat dinh dé giai quyét cac van dé kinh té - xa hoi

phat sinh.

Khoan 1, 2 va 3 Diéu 154 Luat BHVBQPPL nim 2015 quy dinh cac truong
hop van ban QPPL hét hiéu lyc toan bd hodc mot phan trong cac truong hop: Hét

thoi han c6 hiéu luc da dugc quy dinh trong van ban; dugc stra déi, bo sung hoac
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thay thé bang van ban QPPL méi ctia chinh co quan nha nudc di ban hanh vin ban

do; bi bai bo bang mdt van ban cua co quan nha nudc ¢6 tham quyén.

Viéc xac dinh hiéu lyc cia van ban trong mot ) truong hop cu thé khac

duoc thuc hién nhu sau:

Truong hop van ban dugc ra sodt cd van ban la can cir ra soat dugc ban
hanh theo trinh tu, thu tuc quy dinh tai Luat ban hanh van ban QPPL nam 1996
va Luat stra doi, bod sung mot s6 Diéu cua Luat ban hanh vin ban QPPL nam
2002 thi viéc xac dinh cac truong hop hét hiéu luc caa vin ban thyc hién theo
Diéu 78 cta Luat ban hanh vin ban QPPL nim 1996.

Truong hop van ban dugc ra soat cd van ban la can cit ra soat dugc ban
hanh theo trinh ty, thu tuc quy dinh tai Luat ban hanh van ban QPPL nam 2008
thi viéc xac dinh cac truong hop hét hiéu luc cta van ban thyc hién theo Diéu 81
cua Luat ban hanh van ban QPPL nam 2008.

Truong hop van ban dugc ra soat c6 van ban la can ctr ra soat dugc ban hanh
theo trinh ty, thu tuc quy dinh tai Luat ban hanh van ban QPPL cua HDND, UBND
nam 2004 thi viéc xac dinh céc truong hop hét hiéu luc ctia van ban thuc hién theo
Diéu 53 cua Luét ban hanh vian ban QPPL cua HBDND, UBND nam 2004.

Vin ban duoc x4c dinh hét hiéu lyc, ngung hiéu lyc toan bd hodc mot
phan phai dugc dua vao danh muc dé cong b theo quy dinh tai Diéu 157 cua
Nghi dinh 34/2016/NB-CP. Cu thé 13, cac van ban hét hiéu luc toan bd hodc mot
phan phai dugc dua va danh muc dé cong bd dinh ky hang nam, trong do, thoi
diém van ban hét hiéu luc toan bd hodc mot ph?m dugc xac dinh trong mot nam

duong lich, tir ngay 01/01 dén hét ngay 31/12.

Ngoai ra, trong thuc té, con ton tai nhiéu vin ban QPPL khéng quy dinh
cu thé ngdy c6 hiéu luc ctia van ban ma chi quy dinh c6 hiéu lyc “sau 10 ngay ké
tir ngay ky ban hanh...” thi ¢6 thé xac dinh nhu sau: Quyét dinh A quy dinh
“Quyét nay co hiéu luc sau 10 ngay ké tir ngdy ky ban hanh” va ngay ky ban
hanh cua Quyét dinh A 13 ngay 10/4/2013 thi ngay c6 hiéu luc cia vin ban dugc
xéac dinh bang cach cong thém 10 ngdy vao ngay ky ban hanh. Theo cach tinh
nay, thoi diém c6 hiéu luc ciia Quyét dinh A 13 ngay 20/4/2012.

bé tranh vudng mac lién quan dén vi€c xac dinh thoi diém co6 hi¢u luc cua
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van ban, gay kho khan trong qua trinh thyc hién ra soat, hé théng hoa van ban,
can luu y khi tham muu, soan thao vin ban trinh co quan, ngudi ¢ tham quyén
ky ban hanh phai xac dinh rd thoi diém c6 hiéu luc cia vin ban ngay trong van
ban d6 theo dung quy dinh. Cu thé, tai Khoan 1 Diéu 151 Luat BHVBQPPL
nam 2015 quy dinh “Thoi diém ¢ hiéu luc cia toan bé hodc mot phd‘n van ban
OPPL dwoc quy dinh tai vin ban dé”. Quy dinh nay dugc huéng dan chi tiét tai
Khoan 1 Piéu 38 Nghi dinh sb 34/2015/ND-CP: “Ngdy c¢6 hiéu lic ciia van ban
OPPL phdi dwoc quy dinh cu thé ngay trong van ban OPPL theo quy dinh tai
Piéeu 151 va Piéu 152 cua Ludt. Co quan chu tri sogn thao phai dy kién cu thé

ngay co hiéu lyc cua van ban QPPL trong dy thao van ban QPPL..."” .

Van ban duoc xac dinh con hiéu luc thi tiép tuc duoc ra soat vé thim quyén
va ndi dung theo quy dinh tai Khoan 5 va 6 Diéu 38 cla Nghi dinh 34/2016/ND-CP.

- Ngwoi ra sodt xem xét, dinh gid tham quyén vé hinh thirc va thim

quyén vé ndi dung cua van bdn dwoc ra sodt.

Ngudi ra soat van ban xem xét su phii hop vé tham quyén ban hanh vin
ban duogc ra soat (tham quyén vé hinh thirc va tham quyén vé ndi dung) véi quy
dinh ctia van ban 1a cin ct dé ra soat. ThAm quyén vé hinh thitc duge xac dinh
theo quy dinh vé hinh thirc (tén loai) vin ban thudc tham quyén ban hanh cua co
quan, ngudi c6 tham quyén. Tham quyén vé ndi dung duge xac dinh theo quy
dinh vé phan cong, phan cip, quy dinh chirc ning, nhiém vu, quyén han quan 1y

nha nudc cu thé cua tirng co quan, ting cap, tung nganh doi voi ting linh vuec.

Vi du: Ra soat thAim quyén ban hanh cua Chi thi A/2014/CT-UBND ngay
15/4/2014 vé... do UBND x4 B ban hanh.

Can cit ra sodt: Luat T6 chire Chinh quyén dia phwong sé 77/2015/QH13;
Luat Ban hanh vin ban QPPL s6 80/2015/QH13.

Vé tham quyén ban hanh:

Tham quyén vé hinh thtc vin ban: UBND xi khong con thim quyén ban
hanh hinh thire chi thi 1a van ban QPPL.

Tham quyén vé ndi dung: Ty vao ndi dung cu thé cua vin ban dugc ra
soat dé xac dinh tham quyén vé ndi dung ctia van ban, tuy nhién, theo quy dinh tai
Diéu 30 Luat ndm 2015, thi UBND (va HPND) xa chi dugc ban hanh van ban
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QPPL dé quy dinh nhiing van dé dugc luat giao. Trudng hop nodi dung vin ban
duoc ra soat 1a ndi dung duge giao tir luat, thi UBND c6 tham quyén quy dinh vé
noi dung ddi véi van ban dé, trudng hop khong dugc giao tir luat, thi UBND

khong c6 thAm quyén vé ndi dung.

- Ngwoi ra sodt xem xét, dinh gid nji dung vin bin dwoc ra sodt dé xac
dinh quy dinh trai, chong chéo, mau thuin v4i vin ban 13 cin cir ra soat. Truong
hop céac van ban 1a cin ctr dé ra soat c6 quy dinh khac nhau vé cung mot van dé
thi 4p dung quy dinh ctia vin ban c6 hiéu luc phap 1y cao hon; néu cac vin ban
1a can cr dé ra soat do mot co quan ban hanh ma cé quy dinh khac nhau vé cing

mot van dé thi ap dung van ban dugc ban hanh sau.
2.5.2. Trinh ty ra soat theo can cw la tinh hinh phat trién kinh té - xa hoi

Trinh tu ra soat theo cdn ctr 14 tinh hinh phat trién kinh té - xd hoi quy
dinh tai Biéu 150 Nghj dinh s6 34/2016/ND-CP, cu thé nhu sau:

- Thu truéng co quan, don vi phan cong ngudi ra soat van ban ngay khi
tinh hinh kinh té - x& hoi ¢6 su thay doi c6 thé 1am cho ndi dung cta van ban

khong con phu hop.

- Nguoi ra sodt xac dinh van ban can ra soat, bao cao Chu tich UBND quyét
dinh. Nguoi ra soét vin ban xac dinh vin ban c6 di turong, pham vi diéu chinh lién
quan dén su thay ddi cua tinh hinh kinh té - xa hoi dé ra soat.

- Ngudi ra soat can cir vao ddi twong, pham vi diéu chinh cia vin ban
duoc ra soat, tip hop thong tin, tai liéu, van ban 1a can cir xac dinh sy thay doi
cta tinh hinh kinh té - xa hoi theo quy dinh tai Piéu 146 cua Nghi dinh s6
34/2016/ND-CP.

- Nguoi ra soat van ban xem xét, danh gia van ban duoc ra soat dé xac
dinh cac noi dung quy dinh tai Diéu 148 ciia Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP. Céc
n6i dung can xem xét, dbi chiéu la:

+ Pdi tugng diéu chinh cta van ban (dé xac dinh van ban khong con dbi
tugng diéu chinh);

+ Quy dinh cta vin ban duoc ra soat dé xac dinh cac quy dinh khong con
phu hop va xé4c dinh cac quy dinh can duoc ban hanh bang hinh thirc vin ban c6
hi€u lyc phap 1y cao hon;
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+ Céac quan hé xa hoi phat sinh can dugc diéu chinh nhung chua c6 quy

dinh cta co quan nha nudc c6 tham quyén.

Truong hop van ban duge xac dinh khong con ddi twong diéu chinh thi
ngudi ra soat van ban thé hién rd ndi dung kién nghi bai bo toan bo hodc mot
phan vin ban d6 tai Phiéu ra soat van ban. Ddi voi cac trudng hop nay, chi khi
vin ban dugc co quan, ngudi c6 tham quyén bai bo thi cac vin ban mdi xac dinh
1a hét hiéu lyc toan bd hodc mot ph?m va duge dua vao danh muc dé cong bd
hang nam.

2.5.3. Ldp Phiéu ra sodt vin ban

Viéc thé hién ¥ kién xem xét, danh gia ctia ngudi ra soat van ban ddi voi
vin ban dugc ra soat theo can ctr ra soat 1a van ban dugc quy dinh cu thé tai
Diéu 151 Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP nhu sau:

- Truong hop qua ra soat xac dinh van ban dugc ra soat ¢c6 quy dinh trai,
mAu thuin, chong chéo véi vin ban 14 cin ctr ra soat hoidc khong con phu hop voi
tinh hinh phat trién kinh té - xa hoi: Ngudi ra soét 1ap Phiéu ra soat van ban theo
Mau s6 01 Phu Iyc IV kém theo Nghi dinh 34/2016/NB-CP.

- Trudng hop vin ban duge ra soat khong cé quy dinh trai, mau thuan,
chdng chéo vé6i van ban 13 cin ¢ ra soat hodc con phu hop véi tinh hinh phat
trién kinh té - x4 hoi: Ngudi ra soat khong 14p Phiéu ra soat van ban ma ky vao
gdc trén cua van ban dugc ra soat, ghi rd ho tén, ngay, thang, nam ra soat . Dy
1a quy dinh méi so v6i Nghi dinh s6 16/2013/ND-CP (Theo Nghi dinh sé
16/2013/ND-CP, Phiéu ra soat vin ban ciing duogc lap trong trudng hop vin ban
duoc ra soat khong co6 quy dinh trai, mau thuin, chong chéo vdi quy dinh cua
van ban 14 cin ct phép 1y dé ra soat).

2.5.4. Céch thire Idp ho so ra sodt vin bdn

Viéc 1ap ho so ra soat vin ban dugc quy dinh tai Piéu 152 Nghi dinh sb
34/2016/ND-CP. Theo do, sau khi thyuc hién ra sodt van ban, nguoi ra soat van ban

1ap HO so ra soat van ban trinh Thu trudng co quan, don vi, gdm cac tai liéu sau:

- Van ban duoc ra soat;

- Van ban la can cu ra soat; tai licu lién quan vé tinh hinh phat trién kinh
té - xa hoi;
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- Phiéu ra soét van ban;

- Dy thao bao céo két qua ra soat cua co quan, don vi trinh HDND, Uy
ban nhan dan, trong d6 danh gia vé hiéu lyc, thim quyén ban hanh, ndi dung
trai, chéng chéo, mau thuin cta van ban dugc ra soat voi van ban 13 can ¢ ra
so4t hodc khong con phu hop véi tinh hinh phat trién kinh té - x3 hoi va kién
nghi xtr ly;

- Dy thao vin ban caa UBND kién nghi HDND xir Iy vin ban (trong
truong hop vin ban can xir Iy 1a Nghi quyét cia HDND) ';

- Céc tai liéu khéc c¢o lién quan.

2.5.5. Xur Iy hodic kién nghi xir 1y két qud ra sodt vin bdn

Xt Iy hoic kién nghi xtr 1y két qua ra soat vin ban dugc quy dinh tai Piéu 154
Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP, cu thé 13 UBND cac cp quyét dinh xir Iy hodc kién
nghi co quan, ngudi ¢ tham quyén xtr 1y két qua ra soét theo cac hinh thirc quy dinh
tai Didu 143 Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP. Cy thé nhu sau:

- Bai bé toan bd hoac mot phén van ban:

+ Bii bo toan bd vin ban duoc ap dung trong truong hop dbi tuong diéu chinh
cta van ban khong con hodc toan by quy dinh cua van ban trai, ché)ng chéo, mau
thudn v6i van ban 14 cin ctr dé ra soat hodc khong con phu hop véi tinh hinh phat
trién kinh té - xa hoi ma khong can thiét ban hanh vin ban dé thay thé;

+ Bii bo mot phan van ban duge ap dung trong trudng hgp mot phan dbi
tugng Diéu chinh cta van ban khong con hodc mot phan ndi dung ciia vin ban
trai, chdng chéo, mau thuin véi vin ban 1a cin cir dé ra soat hodc khong con phu
hop vé6i tinh hinh phat trién kinh té - xd hoi ma khong can thiét ban hanh vin
ban dé stra doi, bd sung;

+ Vin ban bi bii bo phai dugc dua vao danh muc dé cong bd theo quy
dinh tai Piéu 157 cua Nghi dinh 34/2016/ND-CP.

- Thay thé vin ban duogc ap dung trong truong hop toan bd hodc phan 16n

'Co quan ra soat van ban bao gom: B9, co quan ngang Bg, Toa 4n nhan dan toi cao, Vién Kiém sat
nhén dan toi cao, ki€ém toan nha nudc, Uy ban nhan dan.
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ndi dung cua van ban trai, chong chéo, mau thuan vdi van ban 1a can ctr dé ra

soat hodc khong con phu hop voi tinh hinh phat trién kinh té - x4 hoi.

- Stra doi, bo sung van ban dugc ap dung trong truong hop mot phan ndi
dung cta van ban trai, chong chéo, mau thuan véi van ban 1a can cir dé ra soat

hoic khong con phu hop véi tinh hinh phat trién kinh té - xa hoi.

- Ban hanh van ban méi dugc 4p dung trong truong hop qua ra soat phat
hién c¢6 quan hé xa hoi can dugc diéu chinh bdi vian ban co6 hiéu luc phap 1y cao
hon hodc c6 quan hé xd hoi can diéu chinh nhung chua c6 quy dinh phap luét
diéu chinh.

- Binh chi viéc thi hanh mot phﬁn hodc toan bd ndi dung van ban dugc ap
dung trong truong hop van ban dugc ra sodt cd quy dinh trai phdp luat, mau
thuan, chéng chéo néu chua dugc sira d6i, bd sung, bii bo, thay thé kip thoi va
tiép tuc thuc hién thi c6 thé gdy hau qua nghiém trong, anh huéng dén loi ich

cua Nha nudc, quyén va lgi ich hop phép cua t6 chirc, ca nhan.

- Ngung hiéu lyc mot phﬁn hodc toan bo van ban trong mot thoi han nhét
dinh duogc &p dung trong truong hop ra soat van ban can ctr vao tinh hinh phat
trién kinh té - xa hoi dé giai quyét cac van dé kinh té - xa hoi phat sinh.

So véi quy dinh trude day tai Nghi dinh s6 16/2013/ND-CP, thi viéc xtr Iy
van ban ¢6 ndi dung trai, chéng chéo, mau thudn duge bd sung hinh thirc
“ngung hiéu lyc mét phan hodc toan bg vin ban”, hinh thirc nay dugc ap dung
trong truong hop ra soat vin ban cin cit vao tinh hinh phat trién kinh té - xa hoi
dé giai quyét cac van dé kinh té - xa hoi phat sinh.

Trén co s& két qua ra soat van ban, nham theo ddi tinh hinh, két qua xu 1y
van ban QPPL sau khi dugc ra soat, xac dinh c6 ndi dung dugc xur 1y hoac kién
nghi xu 1y, UBND x4 lap “Sé theo déi vin ban dwoc ra soat” theo Mau sé 02
Phuy lyc IV kém theo Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP.

Dé bao dam nguyén tic “kip thoi xir Iy két qua ra soat” dugc quy dinh tai
Diéu 138 Nghi dinh sb 34/2016/ND-CP, khic phuc tinh trang “khoang trong

phap luat” thi co quan, ngudi c6 tham quyén can luu y:

- Doi voi van ban thuoc tham quyén xu Iy cua co quan ra sodt van ban: Viéc

bai bo, stra doi, bd sung, thay thé van ban dugc ra soat phai duogc thuc hi¢n dé van
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ban xur 1y c6 hi¢u lyc cung thoi dieém co6 hi€u luc cua van ban 1a can cur dé ra soat.

- Doi voi van ban thudc tham quyén xur ly cua co quan khac: Co quan ra soat
1ap ho so kién nghi co quan do tién hanh xtr 1y. HO so kién nghi phai duoc giri dén
co quan c6 tham quyén xur 1y trude thot diém co6 hi¢u luc cua van ban 1a can cir dé

ra soat.

- D6i véi nghi quyét ciia HPND: Viée xtr 1y két qua ra soat phai duoc tién
hanh tai ky hop gan nhat cia HDND.

2.6. Cdch thirc t6 chirc viéc cong bé danh muc vin bin hét hiéu luc,

ngung hiéu luc

Dinh ky héng nam, Chu tich UBND cong bd danh muc vin ban hét hiéu
I, ngung hiéu luc thudc trach nhiém ra soat ciia minh. Viéc cong bd danh muc
van ban hét hiéu lyc, ngung hiéu luc duoc quy dinh tai Piéu 157 Nghi dinh $6
34/2016/ND-CP. Cu thé:

- Thoi gian cong bd:

Hién nay, Nghi dinh sb 34/2016/ND-CP khong quy dinh thoi gian cu thé
cong bd danh muc vin ban nay. Tuy nhién, do van ban hét hiéu luc, ngung hiéu
luc duge dua vao danh muc dé cong bd dinh ky hﬁng nam la van ban co6 thoi
diém hét hiéu luc, thoi diém bét dau ngung hiéu lyc trong mot ndm (tinh tir ngay
01 thang 01 dén hét ngay 31 thang 12), vi vay, thoi gian cong b chadm nhét nén

1a 30 thang 01 ctia ndm lién sau ndm c6 danh muc van ban cong bo.
- Hinh thtc van ban céng bo

Vian ban cong bd danh muc van ban hét hiéu luc, ngung hi¢u luc la quyét
dinh hanh chinh, phai duoc niém yét tai cac dia diém quy dinh tai Diéu 98 cua
Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP. Cu thé 1a: try s6 HDND, UBND xi. Ddng thoi,
cling c6 thé dugc niém yét tai cac dia diém sau day theo quyét dinh ctia Chu tich
Uy ban nhan déan: (i) Noi tiép nhan va tra két qua giai quyét thii tuc hanh chinh
cua UBND xa; (i1) Nha van héa xa; nha van hoa caa thon, lang, ép, ban, phum,
soc, cum dan cu, t6 dan phd; (iii) Cac diém buu dién - vin hoa x3; (iv) Trung

tam gido duc cong ddng; (v) Cac diém tap trung dan cu khac.
- Thoi diém hét hiéu luc, ngung hiéu lyc cta vian ban duoc cong bd

Vin ban hét hiéu luc, ngung hiéu lyc dugc dua vao danh muc dé cong bd
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dinh ky hang ndm 13 van ban c6 thoi diém hét hiéu lyc, thoi diém bat dau ngung
hiéu lyc trong mot nam (tinh tr ngay 01 thang 01 dén hét ngay 31 thang 12).
Truong hop van ban hét hiéu luc, ngung hiéu luc thude dbi tuong cua ky cong
bd trude nhung chua duge cong b thi co quan ra soat dwa van ban d6 vao danh

muc vin ban dé cong bd.
- Viéc theo doi, téng hop danh muc van ban hét hiéu luc, ngung hi¢u luc

Quyét dinh cong bd danh muc van ban hét hiéu lyc, ngung hiéu luc ctua
Chu tich UBND x3 duoc giri dén UBND cap huyén, Phong Tu phéap dé theo doi,
téng hop.

- Vé biéu mau

Danh muc vin ban hét hiéu luc, ngung hiéu luc dugc 1ap theo Mau s6 03,
04 Phu luc IV kém theo Nghi dinh sé 34/2016/ND-CP.

2.7. Xir Iy vin ban dwoc phdt hién trdi phdp ludt tai thoi diém ban hanh

trong qud trinh ra sodt van ban

Xt 1y van ban dugc phét hién trai phap luat tai thoi diém ban hanh dugc
quy dinh tai biéu 158 Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP. Theo do, khi phat hién van
ban trai phap luat tai thoi diém ban hanh thudc ddi tuong kiém tra thi ngudi ra
so4t bao cao Chu tich UBND td chirc thue hién viée tu kiém tra vin ban do minh
ban hanh theo quy dinh tai Chuong VIII ctia Nghi dinh sé 34/2016/ND-CP.

3. Tong ra soat hé thong van ban, ra soat van ban theo chuyén de,

linh vwe, dia ban
3.1. Tham quyén quyét dinh tong ra sodt hé thong vin bén

Tham quyén quyét dinh tong ra soat hé thdng vin ban dugc quy dinh tai
Diéu 159 Nghi dinh s 34/2016/ND-CP. Theo d6, Chinh phu kién nghi Uy ban
thuong vu Qubc hoi quyét dinh viée tong ra soat hé thong van ban; trinh Uy ban
Thuong vu Qudc hoi ban hanh va t6 chtc thuc hién ké hoach téng ra soat hé
théng van ban (Khoan 1 Diéu 159); B6 Tu phap co trach nhiém gitp Chinh phu
xay dung va lam dau mdi td chire thuc hién ké hoach té)ng ra soat hé théng van
ban (Khoan 2 Diéu 159).

Nhu vdy, trén co sé quyét dinh Ké hoach tong ra soat van ban QPPL cua co
quan nha nudc cip trén, UBND x4 t6 chic thuc hién viéc tong ra soat vin ban
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QPPL thudc trach nhiém cua ij ban nhan dan, bao dam dung tién do, chat luong,
yéu cAu, trinh ty thu tyc... theo quy dinh.

3.2. Thim quyén quyét dinh viéc ra sodt vin bin theo chuyén dé, linh

viee, dia ban

Tham quyén quyét dinh viéc ra soat vin ban theo chuyén d¢, linh vuc, dia
ban duoc quy dinh tai Piéu 160 Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP, riéng d6i véi
thim quyén cua UBND céc cp trong viéc ra soat vin ban theo chuyén dé, linh

vuc, dia ban dugc quy dinh cu thé nhu sau:

- Chu tich UBND céc cap quyét dinh viéc ra soat van ban theo chuyén dé,
linh vuc nham xem xét, danh gid lai cadc van ban cung di€u chinh mét hoac nhiéu

nhém quan hé xa hoi trong mot khoang thoi gian cu thé.

Viéc xac dinh nd1 dung chuyén dé€, linh vuc dé ra soat van ban dugc xem
x€t trén co s& pham vi va doi tuwong di€u chinh cia van ban thudc doi tugng ra

soat cua cac co quan.

- Chu tich UBND cac cép quyét dinh viéc ra soat van ban theo dia ban
nham xem xét, danh gia lai cac van ban da dugc ban hanh c6 pham vi va ddi
tuong diéu chinh tai mot dia ban cu thé theo yéu cau quan ly nha nudc hodc khi

c6 su diéu chinh dia gidi hanh chinh.

Viéc xdc dinh dia ban dé ra soat can cur theo khu vuc, dia ban cap tinh, cap

huyén, cap xa hodc theo dia ban lién tinh, lién huyén, lién xa.

3.3. Két qud tong ra sodt hé thong vin bén; ra sodt vian bén theo chuyén

de, linh vuc, dia ban

Két qua tong ra soat hé thdng vian ban, ra soat vin ban theo chuyén dé, linh
vue, dia ban dugc quy dinh tai Diéu 162 Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP trén co
so ké thira quy dinh nay tir Nghi dinh s6 16/2013/ND-CP va Thong tu sb
09/2013/TT-BTP va c¢6 bd sung dé phu hop véi Luat BHVBQPPL nam 2015.

Cu thé nhu sau:

- Két qua tong ra soat hé théng van ban, ra soat vin ban theo chuyén dé,
linh vuc, dia ban gé)m: danh gia vé thuc trang h¢ théng véan ban; kién nghi, dé
xuat xr Iy vin ban nham hoan thién phap luat.

- Két qua tong ra soat hé thong vin ban, ra soat vin ban theo chuyén dé,
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linh vuc, dia ban phai dugc xay dung thanh bao cdo va cac danh muc van ban

nhu sau:

+ Béo cao két qua tong ra soat hé thong van ban, ra soat van ban theo chuyén
dé, linh vuc, dia ban néu rd qua trinh t6 chirc thyc hién; két qua dat duogc thong qua
viéc téng ra soat, ra soat theo chuyén dé, linh vuc, dia ban; cac danh gia vé thue

trang h¢ thong van ban dugc ra soat va kién nghi, dé xuat xir ly van ban;

+ Danh muc van ban con hi€u luc, gom ca van ban hét hi¢u lyc mdt phan;
Danh muyc van ban hét hi¢u luc, ngung hiéu luc toan bg; danh muc van ban hét
hi¢u luc, ngung hi¢u luc mot phan; danh muc van ban can dinh chi thi hanh,

ngung hiéu luc, sira doi, bo sung, thay thé, bai bo hodc ban hanh méi.

Cac danh muc vin ban duoc 14p theo Mau s6 03, 04, 05, 06 Phu luc IV kém
theo Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP.

3.4. Cong bo két qud tong ra sodt hé thong vin béin; ra sodt vin bdn

theo chuyén dé, linh vuwe, dia ban

Cong b két qua tong ra soat hé thong vin ban; ra soat van ban theo chuyén
dé, linh vuc, dia ban dugc quy dinh tai Piéu 163 Nghi dinh s 34/2016/ND-CP.
Theo @6, Chinh phu trinh Uy ban thudng vu Qudc hoi quyét dinh cong bd két
qua tong ra soat hé thong van ban. Co quan, ngudi quyét dinh ra soat vin ban
theo chuyén dé, linh vuc, dia ban quyét dinh cong bd két qua ra soat. Theo do,
tai x3, Cha tich UBND x3 quyét dinh cong bd két qua ra soat theo chuyén dé,

linh vuc, dia ban./.
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CHUYEN DE 2: KY NANG SOAN THAO MOQT SO VAN BAN
HANH CHINH THONG DUNG CUA UY BAN NHAN DAN XA

I. KHAI QUAT VE VAN BAN HANH CHINH VA VAI TRO CUA
CONG CHUC TU PHAP - HQ TICH TRONG CONG TAC SOAN THAO
VAN BAN

Quan niém vé van ban ndi chung c6 nhiing diém con khac nhau, chang
han c6 ¥ kién cho rang “Vian ban 1a mot loai tai liéu duoc hinh thanh trong cac
hoat dong khac nhau cua doi séng xa hd1”; hodc quan niém cua cac nha ngdn
ngir: “Vian ban 1a mot chinh thé ngdn ngir, thudng bao gdm mdot tap hop cac cau
va 6 thé co mot dau dé, c6 tinh nhat quéan vé chu dé, tron ven vé ndi dung, dugc
t6 chirc theo mot két cdu chat ch&”. Theo dinh nghia ciia cac chuyén gia trong
linh vuc hanh chinh: “Vian ban 1a phuong tién ghi tin va truyén dat thong tin

bang mot ngodn ngir hay mot ky hiéu ngdn ngit nhat dinh”.

Vé khia canh quan 1y nha nuéc, van ban do cac c4 nhin va co quan quan
Iy nha nuéc ban hanh véi hinh thic 14 nhitng quyét dinh c6 thong tin quan 1y,
tuc 1a thong tin dugc van ban hoa. Van ban trong quan ly nha nudc do cac co
quan nha nudc ban hanh theo thim quyén véi ndi dung va hinh thirc nhat dinh.
Mot dac tinh quan trong cua van ban quan 1y la dugc nha nudc ddm bao thi
hanh, muyc dich ban hanh nhim tac dong hoac diéu chinh cac mdi quan h¢ trong
hoat dong quéan 1y nha nudc hodc gitta cic co quan nha nudc véi cac to chire va

cong dan.

V& vian ban hanh chinh dugc soan thao trong hoat dong chép hanh, diéu
hanh cua cac co quan thudc bo may hanh phap: day 1a nhitng van ban do doi ngti
cong chire hanh chinh c6 vai tro chu yéu trong tham muu soan thao, ban hanh.
Muc tiéu ctia van ban phuc vu yéu cau quan Iy hanh chinh cta chinh quyén tir
Trung wong dén dia phwong. Van ban hanh chinh véi chil thé ban hanh 14 cac co
quan nha nuéc (trong d6 chi yéu 1a cac co quan hanh chinh nha nuéc) dung dé
dua ra cac quyét dinh, truyén dat thong tin quan 1y trong hoat dong chip hanh va
diéu hanh theo quy dinh ctia phap luat.

Céc van ban khac mang tinh déac thu trong linh vuc 1ap phap (luét, phap
1énh...) hodc van ban thudc tham quyén cua co quan Toa an nhan dan, Vién

kiém sat nhan dan (ban 4n, cdo trang,...) khong phai 13 vin ban hanh chinh.
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Vin ban dung trong hoat déng quan 1y nha nudc da dang vé hinh thirc
nhu: vin ban quy pham phap luat, quyét dinh ca biét, vin ban chuyén mon ky
thuat... Tuy nhién, xét vé tinh phd bién va mirc do sir dung thuong xuyén thi vin
ban hanh chinh do céc co quan hanh chinh, UBND va cong chirc soan thao dugc
stt dung rat phd bién trong bd may nha nudc ta. Do viy, can xem xét vé hinh
thirc va k¥ thuat soan thdo van ban hanh chinh thong thuong.

1. Van ban hanh chinh théng dung

Vién ban hanh chinh thong dung dugc hiéu 1a mot sb van ban dugc su
dung tuong ddi phd bién trong hoat dong cua cac co quan nha nudce nhu cic co
quan hanh chinh, chinh quyén dia phuong, UBND xa va ddi ngii cong chirc soan
thao van ban dung dé truyén dat thong tin trong hoat dong quan 1y nha nudc,
thong bao vé mot chu trwong chinh sach hay quyét dinh, trién khai noi dung va
so két, téng két danh gid hoat dong dinh ky hoac dot xuét cia mot co quan, to
chtrc; vin ban ghi chép lai cac ¥ kién va két luan hoi nghi; van ban truyén dat
thong tin, trao doi gitra cac co quan, to chirc hodc giita to chirc va cong dan.

Vian ban hanh chinh ¢6 vai tro 1a phuong tién quan ly, c6 ndi dung chira
dung cac quyét dinh quan 1y, thong tin quan 1y, diéu hanh... Tuy nhién, van ban
hanh chinh khong c6 chtic ning thay thé cho vin ban quy pham phap luét hoic
van ban ca biét.

Van ban hanh chinh thong dung cua co quan hanh chinh hoac UBND xa
1a loai van ban phuc vu nhu cu hoat dong quan ly nha nudc, c6 muc dich su
dung giai quyét nhimg cong viéc hang ngdy, co tinh chat nhu huéng dén, trao
doi, dén ddc, nhéic nho, thong bao...

Cac loai van ban hanh chinh thong dung

+ Cong van

+ Thong bao

+ Béo cao

+ T trinh

+ Bién ban

+ K& hoach, chuong trinh
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+ Céc loai gidy (gidy moi, gidy di duong...)

Ngoai van ban hanh chinh thong thuong con c6 mot sd van ban ca biét
(quyét dinh, chi thi c4 biét), chinh quyén dia phuong c6 quyén ban hanh cc vin
ban hanh chinh c4 biét, 6 1a hinh thtrc vin ban do cac cip, cac chu thé c6 thim
quyén quan 1y thuong sir dung dé ban hanh nham ra nhiing quyét dinh cu thé vé
thoi gian, d6i twong va pham vi p dung phép lut.

Trong hoat dong ctia cac co quan hanh chinh, trong d6 dién hinh 1 cac
Lanh dao UBND cac cép thudng ban hanh nhitng quyét dinh ca biét trong quan
1y trén pham vi dia ban don vi hanh chinh xa, huyén, tinh. Van ban ca biét mang
tinh chat 1a ménh 1énh diéu hanh thanh vin, nham ap dung, xir Iy vu viéc theo
quy dinh cua phap luat. Co quan, cong chirc nha nudc c6 nhi€ém vu ra van ban
theo thim quyén ban hanh van ban ca biét, déng thot tuan thu theo trinh tu, thu
tuc nhat dinh nhim dua ra “quy tac XU sy riéng ap dung mot lan” ddi voi mot
hodc mot nhom doi tuong thi hanh cu thé, duoc van ban d6 néu dich danh hodc
chi ro.

Céc loai van ban hanh chinh cé biét do c4 nhan hoac UBND xa st dung
phd bién:

+ Quyét dinh: hinh thirc vin ban do cac chu thé ban hanh nhim dua ra
quyét dinh quan 1y ca biét d6i véi cap dudi.

+ Chi thi: hinh thtrc vdn ban do céc chu thé ban hanh cé tinh dic thy,
nhiam dua ra quyét dinh quan 1y c4 biét d6i v6i cap dudi cd quan hé truc thudc
vé to chtrc v6i chi thé ban hanh. Chi thi thuong dung chi dao, d6n déc cip dudi
thuc hién nhitng quyét dinh, chinh sach da ban hanh.

2. Phan biét van ban hanh chinh véi cac van ban chuyén mén ky
thuat va van ban quy pham phap luat

2.1. Van ban co tinh chuyén mon - ky thudt

Vian ban chuyén moén dugc hinh thanh trong mdt sb linh vuc cu thé cua
cac co quan hanh chinh nhu: kinh té, van hoa, gido duc... hodc la cac van ban
dugc hinh thanh trong cac co quan tu phap va bao vé phap luat. Cac loai van ban
nay duogc soan thao véi ndi dung chuyén mon siu, mang tinh chuyén nganh, thé

thirc van ban cling c6 nhirng quy chuén riéng nham giup cho cac co quan chuyén
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mon thuc hién mot s chirc niang quan 1y ma phap luat quy dinh.

Vian ban k¥ thuat 1a cac van ban dugc hinh thanh trong mdt s6 linh vuc
nhu cong nghiép, xdy dung, giao thong, khoa hoc cong nghé, dia chit, thuy
van... Hinh thic cua van ban loai nay cac so dd, ban v&, bdo cdo phé duyét,
nghiém thu k¥ thuat... va dua vao 4p dung trong thuc tién. Cac vin ban nay duoc
ban hanh nham quan ly, trién khai cac hoat dong chuyén moén, ky thuat theo

chuyén nganh cuy thé.
2.2. Van ban quy pham phdp ludt

Vin ban quy pham phap luat 13 vin ban do co quan nha nudc c6 thim
quyén ban hanh theo thu tuc, trinh tu ludt dinh, trong dé c6 cac quy tic XU su

chung nham di€u chinh cac quan h¢ xa hdi va dugc Nha nudc dam bao thyuc hién.

Theo Luat ban hanh vin ban quy pham phap luat 2015. Chinh quyén
cip xd khong duoc phép ban hanh cac van ban loai nay, tuy nhién trong
trudng hop duoc luit giao thi HDND, UBND cép xd dugc ban hanh vin ban
quy pham phap luat.

+ Nghi quyét cia HDND céc cap.
+ Quyét dinh, Chi thi cia UBND céc cép.

3. Vai tro cia cong chirc Tw phap — HO tich trong cong tac soan thao
van ban

Trong viéc ban hanh van ban ndi chung, van ban hanh chinh néi riéng,
khong thé phu nhan vai tro cua cong chuc duge giao chuan bi dy thao, ho co tu
cach, nhiém vu cu thé dé “chép bat”, dé xuit nhiing y kién tir lac chuén bi so
thao, cin cr phap 1y, cac ndi dung chinh cua vin ban 1am nén tang budc dau cua
cho hoat dong soan thao va ban hanh van ban. Do vay, nguoi soan thao la nguoi
dau tién chuan bi y tudng, cau tric va hoan thién nodi dung chinh thirc khi tién
hanh du thao van ban hanh chinh.

Trong diéu kién nha nudc phap quyén XHCN, voi nhitng nhiém vy ma
phap luat cong chirc va cong vu dat ra ddi véi hoat dong thuc thi cong vu, can
thiét phai nhan manh dén trach nhiém cua nguoi soan thao van ban hanh chinh.
Vi néu cac dé xuét, y tudng tir khi chap but van ban khong duoc xem xét ki vé

co s& phap 1y, diéu kién thuc hién, van ban duogc soan thao, ban hanh mét cich

44



voi va, thiéu co s phéap 1y, khong phi hop thyc té thi hiéu qua thi hanh cta van
ban khong bao dam ciing nhu quyén va loi ich hop phap cta nhan dan ciing dé

bi tac dong theo hudng ti€u cuc.

Nguoi soan thdo van ban hanh chinh vé1 muc dich, nhiém vu trién khai
thie hién cac quy dinh phap luat; hodc trién khai chu trwong, chinh sach theo su
chi dao ctia cip trén, to chirc hudng dan chinh sach, phap luat di vao cudc séng.
Yéu cau dat ra khi soan thao vin ban hanh chinh 13 phai bao dam tinh hop phap,
phu hop voi phap luat vé thim quyén ndi dung, thim quyén hinh thirc cua van
ban hanh chinh. Tuy nhién, bao dam nguyén tic thuong tén phap luat, ciing doi
hoi nguoi soan thao dé xuat ndi dung van ban khong chép lai quy dinh, ma can
phai d& hiéu, phii hop véi nhan thirc nhan dan, tinh dén 16 trinh thuc hién, diéu

kién thi hanh cua dbi trong ma vin ban hudng t6i tai dia phuong.

bac biét, van ban hanh chinh do UBND xa va cong chuc tu phap — ho
tich tham muu soan thdo c6 ndi dung lién quan dén cac loi ich, doi séng hang
ngay ctia nguoi dan (nhu vé cong tic tu phap, ho tich hodc thuc thi quy dinh
phéap luat khac thudc cac linh vuc quan 1y nha nuéc, theo su huéng dan ciua Bo
Tu phép, cic co quan tu phap dia phuong cép tinh, cip huyén) thi cang phai chu
trong dén tinh thyc tién, phai chu trong vi¢c nghién clru, xem xét trudc cac chinh
sach, vin ban quy dinh cua cp trén ngay tir trude khi tham muu, soan thao vin
ban dé trién khai thuc hién dén nguoi dan. Do vay, cong chic tham muu soan
théo c6 trach nhiém dau tu thoi gian, cong suc cho vi¢c chuan bi mét dyu thao
van ban ngay tir khi ra soat, chuan bi cin c& phap luit ctia viéc ban hanh vin
ban, phai biét cac ngudn van ban, linh vuc chuyén nganh 1a co s& cho viée xay
dung du thdo van ban.

Du¢i day 1a mdt sb6 nhiém vy, déng thoi cling thé hién vai tro cla nguoi
soan thdo (co quan soan thdo, co quan ban hanh) van ban UBND noi riéng va
van ban quan ly nha nudc noéi chung.

II. MOT SO YEU CAU VE SOAN THAO VAN BAN HANH CHINH

1. Yéu ciu chung vé ndi dung viin ban

Van ban hanh chinh mac du duoc ban hanh dudi cac hinh thirc khac nhau
(cong van, thong bao, quyét dinh, bao céo, ké hoach...) nham truyén dat thong
tin, chi dao, quan Iy nha nuéc va cé tac dong anh huodng truc tiép dén quyén, loi
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ich ciia c4 nhan, to chiic, co quan va ca co quan don vi nha nudc. Tuy vay, van
ban hanh hanh chinh vAn dap Gmg mot sb yéu ciu co ban, chung nhit cua vin
ban — phuong tién quan 1y hanh chinh nha nuéc, d6 1a: Thir nhét, vé muc dich
cua van ban hanh chinh; thtr hai, sy phu hgp cua van ban hanh chinh véi phap

luat; thtr ba, van ban phai dap tng yéu cau thuc thi cong vu. Cu thé nhu sau:
Thir nhat, vé muc dich cuia van ban hanh chinh

MBbi chu thé c6 thim quyén quan 1y, khi ban hanh vin ban can xac dinh rd
muc dich huéng toi 13 nham t6i van dé gi, tac 1a xac dinh rd pham vi thong tin
hodc dbi tugng quan Iy nha nude néu trong vin ban, 1y do soan thao vin ban dé
giai quyét cong viéc cu thé, hodc van ban chi nham truyén dat thong tin, y kién
chi dao trong hoat dong quan 1y hanh chinh t6i cac ddi twong dugc chi rd trong
van ban. Dé dat duoc yéu cau vé muc dich cua co quan ban hanh, khi soan thao

van ban can luu y, xac dinh ro:

Tinh cip thiét va muc dich ban hanh vin ban hudng t6i ca nhan, t6 chirc

nao; doi tugng hodc pham vi giai thich c6 tinh 10 rang;

Phuong phap tac dong ddi véi chii thé phai thi hanh (bat budc hay khuyén
khich, hodc két hop ca hai phuong phap thuc hién);

Y¢éu cau phuc vu nhi€ém vu chinh tri: dap tng, phu hop vdi1 duong 161, chu
truong, chinh sach... cia Nha nudc; viéc thuc hi¢n nhi¢ém vu quyén han cia co

quan ban hanh van ban.
Thue hai, sy phu hop cua van ban hanh chinh voi phap ludt

Vin ban quan 1y hanh chinh bao dam cé co sé phap 1y, trién khai thi hanh

quy dinh ctia cac co quan nha nude toi nhan dan va cac chi thé phap luat khac.

Vin ban dam bao tinh phap 1y khi: Noi dung van ban dang thim quyén,

nhiém vu dugc giao.

Moi co quan chi soan thdo, ra van ban hanh chinh nham truyén dat, hoac
gidi quyét nhitng van dé thudc churc nang, nhi€ém vy, quyén han va pham vi hoat

dong cua minh.

Tham quyén ciia cac co quan hanh chinh nha nuéc duoc quy dinh trong
nhing van ban quy pham phép luat vé UBND, vé cong tac tu phap — ho tich, cac
Nghi dinh cia Chinh pha quy dinh nhiém vu, quyén han co céu to chic cua
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chinh quyén dia phuong...

Khi ban hanh van ban hanh chinh thong thuong khong dugc trai voi van

ban quy dinh, phap luat cua Nha nudc.
No6i dung cia van ban phu hop véi quy dinh ctia phép luat hién hanh

Xuét phat tir vi tri phap 1y ctia co quan nha nudc noéi chung, UBND x4 noi
riéng trong co cau bd may hanh chinh nha nudc 1a mot hé thdng co quan co tinh
théng nhat, vi vay, van ban do UBND xa ban hanh ciing phai dap tng nguyén
tac hé théng, thdng nhat; ndi dung vin ban tudn thu nhitng quy dinh chung cua
nén hanh chinh vé thim quyén, vé thé thirc theo ding thtr bac gia tri phap 1y va
t6 chtrc thi hanh. Piéu d6 thé hién & nhing diém sau:

Vin ban ctia chinh quyén dia phuong néi chung duoc ban hanh trén co s

nguyén tic tuan thu Hién phap va phép luat;

Vian ban cia UBND xa ban hanh phai phu hop vdi van ban cia co quan

HDBND cung cap; phu hop véi van ban ctia cac co quan cap trén;

Vin ban hanh chinh do UBND x4 ban hanh nham giai quyét cong tac
chuyén mon phai phu hgp véi vin ban ctia co quan quéan ly hanh chinh chuyén

nganh da chi dao, ban hanh;

Vin ban do ca nhan, ding dau don vi phai phu hop voi quy dinh cua tap
thé (Vi du vin ban do ca nhan ddng chi Chua tich UBND ban hanh phai phu hop
v6i van ban do tap thé UBND ban hanh).

Thit ba, van ban phdai ddp vng yéu cau thiee thi cong vu

Vin ban 1a phuong tién quan 1y nha nude, phan anh, thé hién vai tro quan
Iy nha nude & cac mirc d6 khac nhau, truyén dat ¥ chi ctia co quan nha nudc téi
nhan dan va cac ddi tuong thi hanh khac. Do d6, can thé hién rd co tinh quyén
lyc cong trong mdi vin ban véi ndi dung hop phap, dung hinh thirc phap luat
quy dinh.

Vin ban 13 phuong tién diéu chinh, giai quyét cac thu tuc hanh chinh theo
chtrc ning quan 1y cua timg chu thé, do d6 hiéu qua quan 1y phu thudc phan 16n
vao tinh kha thi ciia van ban. Tinh kha thi can su két hop, thuc hién mot cach

hop Iy cac yéu cau vé€ muc dich, phd bién, yéu cau thyc thi cong vu.
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Ngoai ra, cac ndi dung cta vin ban dugc thi hanh day du va nhanh
choéng, van ban con phai hdi du cac diéu kién sau:

Noi dung van ban phai dua ra nhimg yéu cau vé trach nhiém thi hanh hop 1y,
nghia 13 pht hop vdi trinh d¢, ning luc, kha ning vat chit ctia chu thé thi hanh;

Khi quy dinh cic quyén cho chu thé phai kém theo cac diéu kién bao dam

thuc hién cac quyén do;

Phai nam viing di€u ki¢n, kha nang moi mat cua do1 tugng thuc hién van

ban nham xac 1ap trach nhi¢m cua ho trong cac van ban cu thé.
2. Yéu cau vé ngon ngir van ban

Viéc sir dung ngdn ngit 1a mot phan quan trong trong cac yéu tb cdu thanh
chét luong ctia mot vin ban quan 1y hanh chinh nha nudc. Soan thao vin ban
quan 1y doi hoi phai biét lya chon, str dung ngén ngit. Khi soan thao van ban, xur
ly thong tin ngdn ngit can duoc xem 1a mot giai doan c6 tim quan trong dic biét.
Trong van dé ndy, ndm vimg phong cach cua vin ban hanh chinh va van dung

ching mot cach thich hop 1a mot diéu kién thiét yéu.

Trong cac phong cach ngon ngit Tiéng Viét, phong cach ngon ngit hanh
chinh - cong vu (hay con goi la phong cach ngdn ngir hanh chinh) 1a khuén mau
dé xay dung van ban quan 1y néi chung trong d6 c6 vin ban quan 1y nha nudec.
No6i cach khac, ngédn ngir van ban quan ly nha nudc thudc phong cach ngon ngir
hanh chinh.

* Ngon ngtt van ban hanh chinh

Ngoén ngtr trong van ban hanh chinh phai dam bao phan anh dung noi
dung can truyén dat, sang to cac van dé, khong dé nguoi doc, nguoi nghe khong
hiéu hodc hiéu nhim, hiéu sai. Ngon ngir trong vin ban hanh chinh c6 cac dic
diém sau:

Tinh chinh xac, 0 rang

+ Str dung ngodn ngit tiéng Viét chuan muc (dang ngir phap, ding chinh
ta, dung tu, dat cau.);

+ Thé hién ding nd1 dung ma van ban mudn truyén dat;

+ Tao cho tat ca moi dbi tuong tiép nhan ¢6 cach hiéu nhu nhau theo mot

48



nghia duy nhat;
+ Pam bao tinh logic, chit chg;
+ Phu hop véi ting loai vin ban va hoan canh giao tiép.
Tinh phd thong dai chung

Vin ban phai dugc viét bang ngdn ngir dé hiéu, tirc 1a bang nhitng ngdn

ngilr pho thong, cac yéu td6 ngdn nglt nudc ngoai da dugc Viét hoa to1 uu.

Ngbon ngit sir dung trong vin ban phai chinh xac, phd thong, cach dién dat
phai don gian, d& hiéu. Dbi véi thuat ngit chuyén mén can xac dinh rd ndi dung

thi phai duoc dinh nghia trong van ban.

Vi¢e lya chon ngdn ngir trong qué trinh soan thao van ban hanh chinh la
mdt vi¢c quan trong. Can lya chon ngon nglr than trong, tranh dung cac ngdn

ngir cau ky, tranh str dung ngon ngit va dién dat suong sa.
Tinh khuén mau

Khéc vai cac phong cach ngdn ngir khac, ngdn ngir trong van ban thude
phong cach hanh chinh cé tinh khuon miu ¢ mic d6 cao. Vian ban can dugc
trinh bay, sap xép bd cuc nodi dung theo cac khudén miu ¢ sin chi can dién noi
dung can thiét vao chd tréng. Tinh khudén mau dam bao cho sy théng nhat, tinh

khoa hoc va tinh van héa cua cong van giay to.

Tinh khuén mau con thé hién trong viéc str dung tir ngit hanh chinh - cong
vy, cac quan ngi kiéu: “Can ¢l vao...”, “Theo dé nghi cua...”, “Céc ... chiu trach
nhiém thi hanh ... nay”..., hodc thong qua viéc 1ap lai nhimg tir ngit, ciu tric ngir
phap, dan bai co san. Tinh khudn méu cta vin ban giup ngudi soan thao d& ton
cong sirc, dong thoi giup ngudi doc d& linh hoi, mit khac, cho phép an ban sb
lugng 16m, trg giup cho cong tac quan 1y va luu trit theo ky thuat hién dai.

Tinh khéach quan

Noi dung cua vin ban phai dugc trinh bay truc tiép, khong thién vi, boi 18
loai vin ban nay 1a tiéng noi quyén luc ctia nha nuéc chir khong phai tiéng néi
riéng cua mot ca nhan, du réng véan ban c6 thé duoc giao cho mot ¢4 nhan soan
thao. La ngudi phat ngdn cho co quan, to chirc cong quyén, cac ca nhan khong

duoc ty y dua nhitng quan diém riéng cua minh vao ndi dung van ban, ma phai

49



nhan danh co quan trinh bay y chi cua Nha nudc. Chinh vi vay, cach hanh van
biéu cam thé hién tinh cam, quan diém c4 nhan khong phu hop véi vin phong
hanh chinh - céng vu. Tinh khach quan, phi c4 nhin cua vin ban gin lién voi
chuan muyc, ky cuong, vi thé, ton ti mang tinh hé¢ thé)ng cua co quan nha nudc,

c6 nghia 1a tinh chat nay duoc quy dinh béi cac chudn muyc phap 1y.

Tinh khach quan 1am cho vin ban c6 tinh trang trong, tinh nguyén tic cao,
két hop voi nhitng luan cr chinh xac s& lam cho van ban co sitc thuyét phuc cao,

dat hi€u qua trong cong tac quan 1y nha nudc.
Tinh trang trong, lich su

Vin ban quan 1y nha nudc 14 tiéng noéi clia co quan cong quyén, nén phai
the hién tinh trang trong, uy nghiém. Loi van trang trong thé hién sy t6n trong

v6i cac chi thé thi hanh, lam tang uy tin cta ca nhan, tip thé ban hanh vin ban.

Hon nira, van ban phan anh trinh d6 van minh quan 1y cia dan toc, ctua dat
nudc. Mudn cic quy pham phap luat, cac quyét dinh hanh chinh di vao ¥ thirc
clia moi nguoi dan, khong thé dung 10 18 tho bao, thiéu nha nhin, khong nghiém
tic, mac du van ban c6 chirc ning truyén dat ménh 1énh, ¥ chi quyén lyc nha

nuée. Dic tinh ndy can (va phai dugc) duy tri ngay ca trong cic vin ban ky luat,

Tinh trang trong, lich sy cua van ban phan anh trinh do giao tiép "van

minh hanh chinh” ctia mot nén hanh chinh dan chi, phap quyén hién dai.
I11. VE BO CUC CUA MOT SO VAN BAN THONG DUNG
1. Thong bao

Thong bao 14 mot vin ban hanh chinh théng thuong dung dé truyén dat
ndi dung mot quyét dinh, tin tirc, mot sy viéc, thong tin vé hoat dong cua cac co
quan, td chitc cho cac co quan, don vi, cd nhan lién quan dé biét, thuc hién.
Thong bdo con dugc dung dé gi6i1 thi€u mot chu truong chinh sach duoc thé ché
hoa bang vin ban. Trong truong hop nay thong bio mang tinh chat phd bién
chinh sach, chu truong, dugc cac co quan quan ly nha nudc str dung trong dinh
hudng cong viéc cua cac don vi truc thudc, hoac phéi hop cong tac véi cac co

quan co lién quan.

Tuy theo muc dich st dung thong bao ma ngudi soan thao bd cuc ndi dung
cho phu hop. Noi dung thong bao co thé khong can phan trinh bay 1y do hodc
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nhan dinh mot sb loai van ban khac, ma giéi thiéu thang nodi dung can thong bao.
Do yéu ciu cua thong béo 1a théng tin nhanh, kip thoi dén di twong nén phai viét
ngén, cu thé, d& hiéu, dung thé loai van mo ta, tuong thuat, khong yéu cau phai
13p luan hay nhan dinh dai dong. Nguo1 soan thdo thong bao can xac dinh rd muc

dich ciia thong bao, noi dung thong bao va tham quyén ra thong bao.
B6 cuc thong bao thudng gdm ba phan:
Phan mo dau:

Néu muc dich, cha thé va thAm quyén thong bao, d6i tugng tiép nhan
thong bao. Néu chu thé thong bao str dung thim quyén cao hon (thira 1énh cép

trén) dé thong bao phai ghi rd trong phan mé dau.
Phan noi dung;

Néu 13 ndi dung can thong bao dén dbi tuwong tiép nhan. Tuy theo ndi
dung can thong bao, ngudi soan thao cé thé viét phan nay thanh mot doan van,

nhiéu doan vin hoic trinh bay theo hé thong dé muc (bang s6 A réap).
Phan két thuc :

Nhan manh ndi dung can thong bao, xac dinh thoi gian c6 hi€u luc va céac

quy tic xtr sy duge ap dung néu c6 pham vi.
Mot s6 loai thong béo thong dung:
* Thong bao chi trvong chinh sach, ndi dung can thé hién:
Nhic lai tén van ban can truyén dat;
Tém tit ndi dung co ban cua van ban can truyén dat;
Yéu cau quan triét trién khai thue hién.
* Thong bao su viéc hoac truyén dat tin tuc, nd1 dung can thé hién:
Néu ngay, gio hop, thanh phan tham dy ngudi cha tri cude hop;
Tém tét cac quyét dinh ctia hoi nghi cudc hop;
Néu céc nghi quyét ciia hoi nghi (néu co).
* Thong bao vé nhiém vu duoc giao, n0i1 dung thé hién:

Ghi gén gon dﬁy dua nhiém vu dugc giao;
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Néu nhiing yéu cau khi thuc hién nhiém vy;
Neéu cac bién phap can duoc ap dung dé trién khai thuc hién.
2. Cong van

Cong van la hinh thic van ban khong co6 tén loai cu thé, 1a loai van ban
hanh chinh duoc dung phd bién trong cac co quan, to chire. Cong van 1a phuong
tién giao tiép chinh thirc ctia cic co quan, t6 chirc; gilta cac co quan, t6 chirc véi
cong dan. Cong van c6 ndi dung bao quat kha rong rai, bao gém tit ca cac van

dé hoat dong thudng xuyén cua cc co quan, td chirc.
Mot s6 loai cong vin théng dung:
- Cong van yéu cau, dé nghi ;
- Cong van tra 101;
- Cong van hudng dan thuc hién;
- Cong van chi dao don ddc, nhic nha;

Vé chu thé ban hanh coéng van 1a co quan nha nuéc, cac té chuec,
(UBND, can b, cong chirc) co thim quyén, duoc sy uy quyén ctia nha nudc
thue thi nhiém vy nham giai quyét cac van dé theo trach nhiém va chirc ning
dugc giao;

Cong van hanh chinh ciing phai tuan thu cac quy dinh vé thé thirc, vé noi
dung do nha nudc quy dinh;

Cong van hanh chinh phai thé hién dic trung ciia phong cach hanh chinh
cong vy, nghia la phai mang tinh khach quan, trang trong, uy nghiém nhung lich
su. Trong mdi truong hop phai van dung linh hoat cho thich hop véi nodi dung
cua tung cong van;

Cong vin can viét ngan gon, rd rang. Mdi céng van thuong chi néu mot
véan dé dé tao diéu kién cho viéc nghién ciru giai quyét.

B6 cuc thong thuong ctia cong van hanh chinh gdm 3 phan :

Phan m¢ dau: néu rd 1y do, muc dich cua viéc ban hanh coéng van. Thong
thuong, ph?m mé& dau duge trinh bay bﬁng mét cau, vi du : “Xét dé nghi cua
Giam dbc S¢ Tai chinh (Cong vin sb 123/TCVG-BVG ngay 01/01/2001) vé ap
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dung chinh sach trg cép, UBND thanh phé chi dao nhu sau:”

Phan ndi dung: trinh bay nhitng vin dé& can théng bao, truyén tin. Tuy
theo van dé cong van dé cap dén ma nguoi soan thao co thé viét thanh mot doan
van hay mot cau dai. Néu c6 nhiéu van dé can phai trao ddi hodc tra 101, nguoi
soan thao c6 thé trinh bay phan ndi dung bang hé théng dé muyc (danh sb A rap).
Tat ca cac chi tiét duoc trinh bay can rd rang mach lac, lién quan logic v6i nhau

nham thé hién dugc muc ti€u cia cong van.

Phan két thuc: trong nhi€u truong hop, phan két thic chi mang tinh hinh
thirc, nhung cling rat can thi€t. Néu la cong van moi hop, phan két thuc thong
thuong 1a: “Dé nghi..., dén du budi hop day du va dung gio dé budi hop thu
nhicu két qua....”. Trong mdt sO cong van khac, phan ket thic 1a 161 chao tran
trong hoac néu yéu cau doi voi ¢4 nhan, co quan, to chitc nhan dugc van ban.
Trong phan két thuc cong van, nguoi soan thdo can dac bi¢t luu ¥ dén quan hé
cua cac bén giao tiép bang van ban: gui cho co quan cap trén, guri cho co quan
ngang hang hoac gui cho cap dudi dé lya chon van phong phu hop.

B6 cuc cu thé mot so loai cong van hanh chinh

* Cong van yéu cau, kién nghi, dé nghi:

Phan m¢ dau: néu 16 ly do, muc dich cua viée yéu cau, kién nghi, dé nghi;

Phan ndi dung: néu thuc trang tinh hinh dan dén viéc phai dé xuat yéu
cau, kién nghi. Néu rd ndi dung cu thé va thoi han can duge xem xét gidi quyét
van de;

Phan két thic: néu sy mong méi dugc quan tam giai quyét va 161 cam on.

* Cong van tra 101

Phan md& dau: ghi rd tra 101 theo cong van, so, ky hi€u, ngay thang nam,
cua ai, v€ van de gi;

Phan ndi dung: néu nhiing cau tra 101 truc ti€p ting van dé dugc yéu cau,
néu phan nao hoac van dé€ nao chua tra 101 dugc phai giai thich ro 1y do vi sao;

Phan két thic: thé hién sy quan tdm cua nguoi tra 161 doi véi nguoi hoéi
(mang tinh xa giao).

* Cong van huéng dan, giai thich
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Phan mé dau: phan tich so bd nguén goc xuat xur cua chu truong chinh

sach, quyét dinh s& duoc hudng dan giai thich trong cong van.

Phan néi dung: phan tich y nghia, tic dung cta chi trwong chinh sach do
vé mat kinh té - x3 hoi, chinh tri. Néu rd muc dich cta chu truong chinh sach va

to chirc thuc hién.

Phan két thuc: thé hién sy quan tam cua don vi minh do6i vdi vi¢e hudng
dan va giai thich cong van.

* Cong van don doc, nhac nho

Phan m& dau: nhic lai mot chu truong, mot chinh sach, mot ké hoach,

mot quyét dinh, mot vin ban da duoc chi dao dé thyc hién;

Phan ndi dung: tom tit tinh hinh thuc hién, dé ra bién phap tiép tuc thuc
hi¢n nhirng mat con ton lai, giao trach nhi¢ém cho co quan don vi cép dudi tiép

tuc t6 chire thyc hién va néu thoi gian thuc hién;

Phan két thuc: yéu cau co quan don vi cip dudi khan truong trién khai va

bao cdo két qua cho ban chi dao kiém tra.
3. Bao cao

Béao cao 1a van ban c6 chtrc nang phan anh tinh hinh, su viéc, vu viéc, qua
trinh hoat dong ctiia co quan, don vi, ca nhan trong pham vi, thoi gian dugc xac
dinh, muc dich nhdm déanh gia tinh hinh thuc té trong quan ly, lanh dao va dé

xuat nhimg chu truong méi cho thich hop.

B4o c4o phai trung thyc, khach quan, chinh xac: Thyc té nhu thé nao thi
viét nhu thé dy, khong thém that, suy dién. Ngudi viét bao cdo khong duoc che
gidu khuyét diém hay dé cao thanh tich ma dwa vao nhiing chi tiét, s6 liéu khong
dung trong thuc té.

Bao céo cu thé, trong tim: Bao céo 1a co s¢ dé cac co quan cdp trén va
nguoi co tham quyén tong két, danh gia tinh hinh va ban hanh cac quyét dinh
quan 1y, vi viy khong dugc viét chung chung, can c6 ndi dung cu thé, co trong
tam, xuat phat tir muc dich, yéu cau ctia mdi loai béo céo ciing nhu yéu cau cua

doi tuong can nhan bao céo.

Béo cédo phai kip thoi, nhanh chdng: Muc dich chinh ctia bdo cao 1a phuc
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vu cho cong tdc quan ly nha nudc, phuc vu cho kinh doanh cho nén phai nhanh
choéng va kip thoi.

M5t s6 loai bao cdo, dua vao ndi dung, bdo cdo duoc phan loai nhu sau:

Béo cdo cong tac: Gom béo céo so két (bao céo khi cong viée con tiép tuc
thuc hién) va bao céo tong két (bao céo cong viéc qua mot nam, dot, nhiém ky
cong tac).

Bio cao chuyén dé: Bao céo di sdu vao mot van dé trong hoat dong cta co
quan, ngudi c6 thim quyén. Muc dich ctia bao cdo chuyén dé 1a tong hop, phan
tich, nhan xét va dé xuat giai phap cho van dé dugc néu trong bao céo.

Béo céo chung: Béo cdo dé cap khai quat tAt ca cac mit cia toan bo van dé.

Biao cao thuc trang cong viéc: Bao cdo trinh bay thuc té 1am rd mot nhan
dinh hodc trinh bay thyc té cong tac dé xuit bién phap giai quyét van dé.

Cac budc soan thao co ban

Thong thuong, Bao cao khong c¢6 miu trinh bay chung hay bd cuc nhét
dinh. Trong truong hop bao cao duoc viét theo mau quy dinh cua co quan, don
vi thi ngudi soan thao chi can thu thap dit liéu rdi dién vao chd quy dinh.

Déi v6i xay dung bao cdo khong c6 miu thi phai tién hanh cac bude sau:

Budc tht nhét - chuan bi:

Xéac minh muc dich cua ban bao céo theo yéu cau cua cip trén hoic do
tinh chat cta cong viéc dang thyc hién quyét dinh.

Thu thap dir liéu can bao cdo. Nhitng dir liéu nay co6 thé 1ay tir nhiéu
ngué)n nhu tir viéc khéo sét thuc té trong hoat dong ctia cac phong ban; tir sb lieu
qua bao céo b?mg van ban cua chinh cac phong ban, don vi; tir y kién nhan dinh,
phan hdi cta can bd, nhan vién trong co quan, ctia nhimg ngudi c6 lién quan,
ctia bao chi.. Can d6i chiéu cac thong tin da thu thap duoc dé kiém chung do
chinh xdc cua céc thong tin (vi du so sanh nhitng thong tin thu thap dugc tir cac
tai liu, bdo cdo véi cac thong tin thu thap duoc tir khdo sat thuc té).

Sép xép, téng hop cac dir liéu theo mdt trat tu nhét dinh dé dwa vao bao cdo.

Du kién danh gié tinh hinh, rat kinh nghiém, dé xuét ¥ kién 1én cap trén.
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Budc thur hai - viét bdo cao
Bao cao so két: kiém diém viéc da lam duoc, chua lam duoc, vu diém,
khuyét di€ém, nguyén nhan, nhiing bién phap can co6 dé ti€p tuc thuc hién nhitng

nhiém vu con lai.

Bao cdo tong két: yéu cau cling nhu bao cdo so két nhung chi tiét hon, cu
thé hon, tong hop toan bd sy viéc, nhiém vu da hoan thanh hoac chua hoan

thanh. Trén co s& d6 dé ra phuong huéng nhiém vu cho cong viéc sap téi.
B0 cuc cua bao cao

M¢ dau: néu nhirng diém chinh vé chu truong, cong tac, nhiém vu duogc
giao, néu hoan canh thyc hién (nhiing kho khan thuan lgi c6 anh hudéng chi phéi
dén két qua thuc hi¢n);

Phan ndi dung: kiém diém nhiing vi¢c da lam dugc, chua lam duoc,

nhitng nguyén nhan, danh giad phuong huong;

Phan két thac: néu nhirng muc tiéu, nhiém vu véi nhitng bién phap thuc

hién, nhitng kién nghi, dé nghi sy gitip 4 hd trg cua cap trén.

V61 nhiing bao céo quan trong, ngudi soan thdo can dya trén dé€ viét thanh
ban du thao bdo cdo, sau do to6 chirc gop y dé di€u chinh, stra chira, bo sung, bién

tap hoan chinh rdi trinh Lanh dao phé duyét.
4. To trinh

Ngoai bao cao, trong mdt sd truong hop co quan hanh chinh con soan
thao td trinh nham trién khai, dé dé xuét véi co quan chirc ning mét van dé moi,
hodc di co trong ké hoach dé xin ¥ kién. Van dé méi c6 thé 1a mot chu truong,
phuong an cong tac, chinh sach, tiéu chuan, dinh mtc... hodc bii bo quy dinh
khong con phu hop voi diéu kién kinh té x3 hoi.

Phan bi¢t vai tro ciia T trinh véi mét Cong van, To trinh khong nhiing
cung cap thong tin nhu vai tro ciia mot Cong vin trao d6i, ma con co chirc nang
trinh bay, lap luan, dién giai van dé bang cac phuong an, cic giai phéap t6 chirc
thuc hién mang tinh kha thi; céac kién nghi can phai 10 rang, cu thé va hop 1y;
ngudi viét to trinh can phan tich thuc té dé ngudi duyét nhan thiy rd tinh cap

thi€t cua van dé.
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B6 cuc To trinh gdm 3 phan:

Phan mé dau: Nhan dinh tinh hinh, phan tich mat tich cuc cua tinh hinh
dé 1am co s cho viéc dé xuét van dé méi; phan tich thuc té dé théy duoc tinh

can kip cua dé xuat.

Phan ndi dung: Néu tom tat noi dung cua dé nghi moi, du kién nhiing van
dé c6 thé ndy sinh quanh dé nghi méi néu duoc ap dung; néu nhitng khé khan,
thuan loi va bién phap khic phuc. Phan nay ciing c6 thé trinh bay nhitng phuong
an. Luan diém va luan chimg duoc trinh bay can cu thé, néu rd sy viéc hodc

nhirng so li€u c¢6 thé xac minh dé lam tang strc thuyét phuc cua dé xuat

Phan két thuc: Néu y nghia, tic dung cua dé nghi méi; dé nghi cap trén
xem xét chap thuan dé xudt dé sém trién khai thuc hién. C6 thé néu phuong an

du phong néu can thiét.
IV. MOT SO HUONG DAN SOAN THAO VAN BAN HANH CHINH

Theo hudng dan va quy dinh cu thé vé soan théo thé thirc va mot sé mau
vin ban hanh chinh ban hanh kém theo Thong tu s6 01/2011/TT-BNV, thé thuc
van ban dugc hiéu 13 toan bd cac yéu tb thong tin cau thanh van ban nham bao
dam cho van ban ¢6 hi¢u luc phép ly va st dung dugc thuan lgi trong qua trinh
hoat dong cta cac co quan. Co nhitng yéu t6 ma néu thiéu ching, van ban s&

khong hop thire.

Khi xem xét cac yéu cau nham dap ung muc tiéu dé van ban duoc soan
thao mot cach dung tiéu chuan, thong nhat thi trudc hét phai xem xét chinh 1a
cac by phan tao thanh van ban. Ngoai vi¢c soan thdo theo dung yéu cau thé thirc
van ban thi viéc chi ¥ trong tdm 13 két ciu cua vin ban, ndi dung thong tin cua
tirng yéu td trong vin ban va mdi quan hé gita chiing véi nhau, véi muc tiéu sir
dung vin ban. Tat ca nhitng yéu t6 nay déu c6 vai trd dam bao tinh hop phép,

tinh nhat quan, dong bd ctia cac van ban trong quan 1y nha nudec.

Vian ban quan 1y hanh chinh nha nudc 1a moét loai van ban ¢6 tinh dac thu
cao so voi cac loai van ban khac.Véi hé thdng van ban ndy, tit ca nhitng yéu t6
cAu thanh va lién quan nhu chu thé ban hanh, quy trinh soan thdo, ndi dung, va
dic biét 1a hinh thirc it hay nhiéu déu phai tuan theo nhiing khuén miu nhat
dinh. M{t trong nhiing phuong di¢n cia pham tru hinh thirc van ban quan ly
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hanh chinh nha nuéc 14 thé thic vin ban.

Cong tac soan thao vin ban tai cic co quan, trong d6 co chinh quyén cap
x4, thé thirc van ban thuong duoc hiéu 1a tdp hop cac thanh phan tao thanh vin
ban va sy trinh bay cac thanh phan d6 theo dung hudéng dan cua cic co quan

chuyén mon va nhiing quy dinh ctia phap luat.

Theo quy dinh hién nay, thé thirc van ban hanh chinh bao gém hai loai
thanh phan, thanh phan chung: bao gdm cac yéu t6 bat budc phai trinh bay trong
hau hét cic vin ban ctia co quan t6 chiic; cic thanh phan bd sung thi gdbm cac
yéu to cu thé, duoc st dung riéng ddi véi ting van ban do yéu cdu cong tac

riéng bi€t cua cac co quan, to chuec.

Thong tuw 01/2011/TT-BNV 14 co so phap 1y cu thé dé chinh quyén cac
cap ap dung trong soan thao va tuan tha cac quy dinh vé thé thirc va ky thuat
trinh bay vin ban hanh chinh. Nhu vay, cac co quan va coéng chitc cip x4 ciing
can tuan thu day du cac quy dinh thé thirc, k¥ thuét trinh bay vin ban khi soan

thao cong van, thong bao, bdo cao va cac loai van ban hanh chinh thong dung khac.
1. Yéu ciu chung vé soan thao thé thirc, k§ thuit trinh bay vin bén
1.1. Thé thirc van bén

Thé thirc van ban 1a tdp hop cac thanh phan cdu thanh vin ban, bao gébm
nhimg thanh phan chung 4p dung ddi voi cac loai vin ban va cc thanh phan bd
sung trong nhing truong hop cu thé hodc dbi véi mot sb loai van ban nhat dinh

theo quy dinh.
1.2. Ky thudt trinh bay van bdan
K¥ thuat trinh bay van ban quy dinh tai Thong tu 01/2011/TT-BNV bao

gdém khd gidy, kiéu trinh bay, dinh 1& trang vin ban, vi tri trinh bay cac thanh
phan thé thirc, phong chit, ¢& chit, kiéu chir va céc chi tiét trinh bay khac, duoc
ap dung d6i v6i van ban soan thao trén may vi tinh va in ra gidy; vin ban duoc
soan thao bang cac phuong phap hay phuong tién k¥ thuat khac hodc vin ban
duoc 1am trén gidy mau in sin; khong ap dung ddi v6i van ban duoc in thanh

sach, in trén bao, tap chi va cac loai an pham khéc.

Ngoai quy dinh chung vé thé thirc va k¥ thuat trinh bay, Thong tu
01/2011/TT-BNV yéu cau tuan thu quy dinh vé phong chit, kho gidy va kiéu
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trinh bay cu thé ddi véi van ban hanh chinh nhu sau:
Phong chir trinh bay van ban

Phong chit str dung trinh bay van ban trén may vi tinh 14 phéng chir tiéng
Viét ciia bd ma ky tu Unicode theo Tiéu chuan Viét Nam TCVN 6909:2001.

Kho gidy, kiéu trinh bay, dinh 1& trang vin béan va vi tri trinh bay
(Piéu 5 Thong tu 01/2011/TT-BNV)

Vé trinh bay viin ban trén khé gidy: Vin ban hanh chinh dugc trinh bay
trén kho gidy khé A4 (210 mm x 297 mm).

Cac van ban nhu gidy gidi thiéu, gidy bién nhan hd so, phiéu gii, phiéu
chuyén duoc trinh bay trén kho gidy A5 (148 mm x 210 mm) hoic trén gidy mau
in san (kho A5).

Vé kiéu trinh bay
Vin ban hanh chinh dugc trinh bay theo chiéu dai cia trang gidy kho A4.

Truong hop ndi dung vin ban ¢ cac bang, biéu nhung khong dugce lam
thanh cac phu lyc riéng thi vin ban co thé duoc trinh bay theo chiéu rong cua

trang gidy.
Vé dinh I¢ trang vin ban (d6i v6i kho gidy A4)
L& trén: cach mép trén tir 20 - 25 mm;
Lé dudi: cach mép dudi tir 20 - 25 mm;
L& trai: cach mép tréi tir 30 - 35 mm;
Lé phai: cach mép phai tir 15 - 20 mm.

Dbi véi vi trf trinh bay cac thanh phan thé thirc van ban trén mot trang gidy
kh6 A4 duoc thuc hién theo so dd b tri cac thanh phan thé thic van ban kém
theo Théng tu ndy (Phu luc II). Vi tri trinh bay cac thanh phan thé thirc van ban
trén mat trang giéy kho A5 duoc ap dung tuong tu theo so dd tai Phu luc trén.

2. Mt s yéu cu cu thé vé soan thio thé thirc va ky thuét trinh bay
van ban
2.1. Vé trinh bay phin “Quéc hi¢u”

Thé thire, Qudc hiéu ghi trén vin ban bao gém 2 dong chir: “CONG
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HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM” va “Péc lap - Tw do - Hanh
phuc”.

K¥ thuat trinh bay, Quéc hiéu dugc trinh bay tai 6 s6 1; chiém khoang
1/2 trang gidy theo chiéu ngang, ¢ phia trén, bén phai.

Dong thtr nhat: “CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM”
duogc trinh bay béng chit in hoa, ¢& chix tir 12 dén 13, kiéu chit ding, dam;

Dong tht hai: “Péc 1ap - Tw do - Hanh phic” duoc trinh bay bing chir
in thuong, ¢& chir tir 13 dén 14 (néu dong thtr nhat ¢& chir 12, thi dong thir hai
& chit 13; néu dong thir nhét ¢ chit 13, thi dong thir hai ¢& chir 14), kiéu chir
dting, dam; dugc dat canh gitra dudi dong thu nhét; chir cai dau cla cac cum tir
dugc viét hoa, gifra cadc cum tur c6 gach ndi, co céach chir; phia dudi c6 duong ké
ngang, nét lién, c6 do dai bang do dai cua dong chit (sir dung 1énh Draw, khong

dung 1énh Underline), cu thé:

CONG HOA XA HOQI CHU NGHIA VIET NAM
Poc 1ap - Tu do - Hanh phic

Hai dong chir trén dugc trinh bay cach nhau dong don.

2.2. Vé trinh bay tén co quan, t6 chirc ban hanh vin bdn

DPdi voi cac HDND va UBND céc cép; Poan Dai biéu Quéc ho1 tinh,

thanh phd truc thudc Trung wong. .. khong ghi co quan chu quan.

Tén ciia co quan, to chirc ban hanh van ban phai dugc ghi diy du hoic
duoc viét tat theo quy dinh tai van ban thanh lap, quy dinh chtrc ning nhiém vu,
quyén han va co ciu t6 chirc bd may, phé chuan, cip gidy phép hoat dong hodc

cong nhan tu cach phap nhan cta co quan, to6 churc c6 tham quyén, vi du:

HQI PONG NHAN DAN UY BAN NHAN DAN
TINH A (HOAC XA A) TINH A (HOAC XA A)
K¥ thuat trinh bay

Tén co quan, t6 chirc ban hanh van ban dugc trinh bay tai 6 s6 2; chiém

khoang 1/2 trang gidy theo chiéu ngang, & phia trén, bén trai.

Tén co quan, t6 chirc chi quan truc tiép duoc trinh bay bang chit in hoa,
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cung c0 chitr nhu ¢& chit cia Qudc hi¢u, ki€u chir dimg. Néu tén co quan, to

chtrc chu quan dai, c6 thé trinh bay thanh nhiéu dong.

Tén co quan, tO chirc ban hanh vin ban trinh bay bang chit in hoa, cing
cO chir nhu cd chir cua Quéc hiéu, kiéu chit ding, dam, duoc dat canh gitra
duéi tén co quan, té chirc chi quan; phia dudi c6 duong ké ngang, nét lién, co
d6 dai bang tir 1/3 dén 1/2 do dai cua dong chir va dit can ddi so véi dong
chit. Truong hop tén co quan, t6 chirc ban hanh vin ban dai c6 thé trinh bay

thanh nhiéu dong.
2.3. Vé trinh bay sé, ky hiéu ciia vin béin
- S6 ctia van ban
S6 cua van ban 1a sb thir ty dang ky vin ban tai van thu ctia co quan, t6

chtrc. SO cua vin ban duge ghi bang chir s6 A-rap, bat dau tir s6 01 vao ngay
dau nam va két thiic vao ngay 31 thang 12 hang nam.

- Ky hi¢u cua van ban

Ky hi€¢u cua van ban c6 tén loai bao gé)m chir viét tit tén loai van ban theo
bang chir viét tit tén loai vin ban va ban sao kém theo Thong tu nay (Phu luc I)
va chit viét tat tén co quan, to chtrc hodc chitc danh nha nudc (ap dung dbi véi

chtrc danh Chu tich nuéc va Tha tudng Chinh phi) ban hanh van ban, vi du:

Quyét dinh cia Thuong truc HDND ban hanh duoc ghi nhu sau: Sé:
.../Qb-HbND

Bio c4o cua cac ban cia HDND duoc ghi nhu sau: S6 .../BC-HPDND

- Ky hi€u cta cong van bao gom chir viét tat tén co quan, t6 chuc hodc
chtrc danh nha nudc ban hanh cong van va chir viét tat tén don vi (vu, phong,

ban, b phéan) soan thdo hoac chu tri soan thao cong van do (n€u co), vi du:

Cong van ctia HPND tinh do Ban Kinh t&é Ngan sach soan thao: So:
.....HDND-KTNS

Cong vin ciia UBND tinh do t6 chuyén vién (hodc thu ky) theo ddi linh
vue van hoa - x4 hoi soan thao: So: .../UBND-VX

Viéc ghi ky hiéu coéng vin do UBND cip huyén, cap xa ban hanh bao

gom chir viét tat tén co quan, t6 chic ban hanh cong van va chit viét tat tén linh
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vuc (cac linh vuc dugc quy dinh tai Muc 2, Muc 3, Chuong 1V, Luét Tb chuc
HDND va UBND nim 2003) dugc giai quyét trong cong vin.

Chir viét tat tén co quan, t6 chirc va cac don vi trong mdi co quan, to chirc
hodc linh vuc (d6i voi UBND cip huyén, cip x3) do co quan, t6 chirc quy dinh
cu thé, bao dam ngén gon, dé hiéu.

* Ky thuét trinh bay

Sd, ky hi¢u cua van ban dugc trinh bay tai 6 s6 3, dugc dit canh gitra duoi
tén co quan, to chirc ban hanh vin ban.

Tir “S6” dugc trinh bay bang chir in thuong, ky hiéu bang chit in hoa, c&
chir 13, kiéu chir ding; sau tir “S6” ¢6 dau hai cham; véi nhitng s6 nho hon 10
phai ghi thém s6 0 phia trudc; gitra s6 va ky hiéu van ban c6 dau gach chéo (/),
giita cac nhom chir viét tat ky hiéu van ban c6 dau gach nbi (-) khong cach chit,
vi du:

Sb: 15/QD-HPND (Quyét dinh cua Thuong truc HDND);

S6: 19/HDND-KTNS (Céng van ctia Thuong truc HDND do Ban Kinh té
ngan sach soan thao);

Sb: 23/BC-BNV (Béo céo cua Bo Noi vu);

Sb: 234/SYT-VP (Cong van cua SO Y té do Van phong soan thao).

2.4. Vé trinh bay dia danh va ngay, thang, nim ban hanh vin bdn

2.4.1. Thé thirc

Dia danh ghi trén van ban 1a tén goi chinh thirc cia don vi hanh chinh (tén
riéng cua tinh, thanh phé truc thugc Trung wong; huyén, quan, thi xa, thanh phé
thudc tinh; xa, phuong, thi trén) noi co quan, td chirc dong tru sé; ddi vai nhirng
don vi hanh chinh dugc dat tén theo tén nguoi, bfmg chit s6 hodc su kién lich st
thi phai ghi tén goi day du ctia don vi hanh chinh d6, cu thé nhu sau:

- bia danh ghi trén vin ban ctia cac co quan, to chirc cap tinh:

+ Dbi véi cac thanh phd truc thudc Trung wong: 13 tén cia thanh phd truc
thudc Trung wong, vi du:

Van ban cia UBND thanh phé Ha Noi va cua cac sé, ban, nganh thudc
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thanh phd: Ha Ngi, cia UBND thanh phd H6 Chi Minh va cia cic s, ban,
nganh thudc thanh phd: Thanh phé Ho Chi Minh,

+ Ddi véi céc tinh 14 tén cua tinh, vi du:

Vian ban cia UBND tinh Hai Duong va cua cac sd, ban, nganh thudc tinh
(co tru s& tai thanh phd Hai Duong, tinh Hai Duong): Hdai Dwong, cia UBND
tinh Quang Ninh va cua cac so, ban, nganh thudc tinh (c6 tru s¢ tai thanh phé
Ha Long, tinh Quang Ninh): Qudng Ninh, cia UBND tinh Lam Ddng va cua cac
s0, ban, nganh thudc tinh (co try s¢ tai thanh phé ba Lat, tinh Lam Déng): Lam
B&ng,

Truong hop dia danh ghi trén vin ban cla co quan thanh phé thudc tinh
ma tén thanh phé tring véi tén tinh thi ghi thém hai chit thanh phd (TP.), vi dy:

Vin ban caa UBND thanh phé Ha Tinh (tinh Ha Tinh) va ctia cac phong,
ban thudc thanh phé: TP. Ha Tinh,

- Pia danh ghi trén vin ban cta cac co quan, to chtrc cAp huyén 1a tén cta
huyén, quan, thi x4, thanh phé thudc tinh, vi dy:

Vin ban cia UBND huyén Séc Son (thanh phé Ha Noi) va cta cac phong,
ban thudc huyén: Soc Son,

Vin ban cia UBND quan GO Vép (thanh phé Hd Chi Minh), cta cac
phong, ban thudc quan: Go Vip,

Van ban cua UBND thi xa Ba Ria (tinh Ba Ria-Viing Tau) va cta cac
phong, ban thudc thi xa: Ba Ria,

- Pia danh ghi trén vin ban ciia HPND, UBND va ciia cdc to chirc cip
xd la tén ciia xa, phwong, thi tran dé, vi du:

Van bdn cua UBND xd Kim Lién (huyén Nam Dan, tinh Nghé An):
Kim Lién,

Van ban cia UBND phuong Pién Bién Phu (quan Ba Dinh, TP. Ha Noi):
Phuong Pién Bién Phu,

- Dia danh ghi trén vin ban cia cac co quan, té chic va don vi vil trang
nhan dan thudoc pham vi quan ly ctia B Cong an, Bo Quéc phong duoc thuc

hién theo quy dinh ctia phap luat va quy dinh cu thé cua Bd Cong an, Bo Qudc
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phong.
* Ngay, thang, nam ban hanh van ban

Ngay, thang, nam ban hanh van ban la ngay, thang, ndm van ban duoc
ban hanh.

Ngay, thang, nim ban hanh vin ban phai dugc viét day du; cac sd chi
ngay, thang, nam dung chir sé A-rap; d6i v6i nhimng s6 chi ngay nho hon 10 va

thang 1, 2 phai ghi thém s 0 & trudc, cu thé:
Thanh phé Hoé Chi Minh, ngay 05 thdng 02 niam 2009
Qudn 1, ngay 10 thang 02 nam 2010

2.4.2. Ky thudt trinh bay phan dia danh va ngay, thing, nam ban hanh
van ban

Duogc trinh bay trén cung mot dong vai 30, ky hi€u van ban, tai 6 $6 4,
bang chit in thuong, ¢& chir tir 13 dén 14, kiéu chit nghiéng; cac chit cai dau cua
dia danh phai viét hoa; sau dia danh c6 diu phéy; dia danh va ngay, thang, nam

duoc dit canh gitta dudi Qudc hiéu.
2.5. Vé trinh bay tén logi va trich yéu ni dung ciia vin bdn
2.5.1. Thé thirc

Tén loai van ban 1a tén cua tirng loai van ban do co quan, td6 chic ban

hanh. Khi ban hanh vin ban déu phai ghi tén loai, trir cong vin.

Trich yéu ndi dung cua van ban 1a mot cau ngan gon hoac mdt cum tur

phan anh khai quat ndi dung chu yéu ciia vin ban.
2.5.2. Ky thuat trinh bay

Tén loai va trich yéu ndi dung cua cac loai van ban c6 ghi tén loai dugc
trinh bay tai 6 s6 5a; tén loai van ban (nghi quyét, quyét dinh, ké hoach, béo cdo,
td trinh va céc loai van ban khac) duoc dit canh giita bang chir in hoa, ¢& chir
14, kiéu chit ding, dam; trich yéu ndi dung van ban dugc dat canh gitta, ngay
dudi tén loai van ban, béng chir in thuong, c& chir 14, kiéu chir ding, dam; bén
duéi trich yéu c6 dudng ké ngang, nét lién, c6 d6 dai bang tir 1/3 dén 1/2 do dai

cua dong chir va dat can doi so véi dong chir, vi du:
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QUYET PINH

Ve viéc diéu dong can b

Trich yéu noi dung cong vin dugce trinh bay tai 6 sd 5b, sau chit “V/v”
bang chit in thudng, ¢& chir tir 12 dén 13, kiéu chit dung; dugc dat canh giira
dudi s6 va ky hiéu vin ban, cach dong 6pt véi s va ky hiéu van ban, vi du:

S6: 72/VTLTNN-NVDP

V/v ké hoach kiém tra cong tac

van thu, luu trir nam 2009
2.6. Vé trinh bay phén ngi dung vin bén
2.6.1. Thé thirc
a. Noi dung van ban 1a thanh phan chu yéu caa vin ban.
Noi dung vin ban phai bao dam nhitng yéu cau co ban sau:
- Phu hop véi hinh thirc van ban dugce st dung;

- Phu hop véi duong 16i, cha truong, chinh sach cia Pang; phu hop voi
quy dinh cta phép luat;

- Pugc trinh bay ngan gon, r0 rang, chinh xac;
- Str dung ngdn ngtr viét, cach dién dat don gian, dé hiéu;

- Dung tir ngit tiéng Viét Nam pho thong (khong dung tir ngit dja phuong
va tir ngit nudc ngoai néu khong thyc su can thiét). Pbi vaoi thuat ngir chuyén

mon can xac dinh ro ndi dung thi phai dugc giai thich trong van ban;

- Chi dugc viét tat nhitng tu, cum tu thong dung, nhirng tr thudéc ngoén
ngir tiéng Viét dé hiéu. Dbi v6i nhitng tlr, cum tir duge st dung nhiéu 1an trong
van béan thi co6 thé viét tat, nhung cac chir viét tit 1an dau cua tir, cum tir phai
duoc dat trong dau ngodc don ngay sau tur, cum tur do;

- Khi vién dan 1an dau van ban c6 lién quan, phai ghi diy du tén loai,
s, ky hi¢u van ban, ngay, thdng, ndm ban hanh van ban, tén co quan, to chic
ban hanh vin ban, trich yéu nodi dung vin ban (d6i voi luat va phéap 1énh chi

ghi tén loai va tén cua luat, phap 1€nh), vi du: “...dugc quy dinh tai Nghi dinh
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s6 110/2004/ND-CP ngay 08 thang 4 nim 2004 cta Chinh phu vé cong tac
van thu”; trong cac lan vién dan tiép theo, chi ghi tén loai va s, ky hiéu cua
van ban do;

- Viét hoa trong van ban hanh chinh dugc thuc hién theo Phu luc VI - Quy

dinh viét hoa trong van ban hanh chinh.
b. BO cuc cua van ban

Tuy theo thé loai va ndi dung, vin ban cé thé c6 phan cin ct phap 1y dé
ban hanh, phﬁn mé dau va co thé dugc bd cuc theo phén, muc, diém hodc
dugc phan chia thanh cac phén, muc tir 16n dén nho theo mot trinh ty nhét
dinh, cu thé:

- Cac hinh thirc van ban hanh chinh: theo phén, muc, khoan, diém hoic

theo khoan, diém.

D61 vo1 cac hinh thire van ban dugc bd cuc theo phan, chuong, muc thi

ph?m, chuong, muc co tiéu dé.
2.6.2. Trinh bay noi dung van ban.

Phan ndi dung (ban vin) duoc trinh bay bang chit in thuong (dugc dan déu
ca hai 18), kiéu chir dimg; c¢& chit tir 13 dén 14 (phan 16i van trong mot vin ban
phai dung ciing mot ¢& chit); khi xudng dong, chit dau dong phai phai lui vao tir
lem dén 1,27cm (1 default tab); khoang cach giita cac doan van (paragraph) dit
t6i thiéu 13 6pt; khoang cach gitta cac dong hay cach dong (line spacing) chon t6i
thiéu tir cach dong don (single line spacing) hodc tir 15pt (exactly line spacing)

trd 1én; khoang cach tbi da giita cac dong 1a 1,5 dong (1,5 lines).

D061 voi nhitng van ban c6 phan can cir phap 1y dé ban hanh thi sau moi
can cu phai xuong dong, cudi dong c6 dau “cham phay”, riéng can cur cudi cung

két thuc bang dau “phay”.

Truong hop ndi dung van ban dugc bo cuc theo phan, chuong, muc, diéu,

khoan, diém thi trinh bay nhu sau:

- Phan, chuong: Tir “Phan”, “Chuong” va sb tht tu ctia phan, chuong

duoc trinh bay trén mot dong riéng, canh giita, bang chir in thudng, ¢& chir tir 13

dén 14, kiéu chit ding, ddm. SO thtr tu cua phan, chuong dung chit s6 La Ma.

Tiéu dé (tén) cua phan, chuong duoc trinh bay ngay dudi, canh gitta, bang chir
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in hoa, c¢& chir tir 13 dén 14, kiéu chir ding, dam;

- Muc: T “Muc” va sd thtr ty ctia muc duoc trinh bay trén mdt dong
riéng, canh giira, béng chit in thuong, c¢& chir tir 13 dén 14, kiéu chit ding, dam.
Sb thir ty cuia muc dung chit s A - rép. Tiéu dé cia muc dugc trinh by ngay
dudi, canh giira, bang chir in hoa, c¢& chir tir 12 dén 13, kiéu chir dimg, dam;

2.7. Vé trinh bay chirc vu, ho tén va chir ky ciia ngwoi cé thim quyén

2.7.1. Thé thirc

a. Viéc ghi quyén han ctia ngudi ky duoc thyuce hién nhu sau:

- Trudng hop ky thay mit tdp thé thi phai ghi chir viét tit “TM.” (thay

mat) vao trudc tén tap thé 13nh dao hoic tén co quan, t6 chuc, vi du:
TM. HQI PONG NHAN DAN

- Trudng hop ky thay ngudi dimg dau co quan, t6 chuc thi phai ghi chir

viét tat “KT.” (ky thay) vao trudc chirc vu ciia ngudi ding dau, vi du:

KT. CHU TICH
PHO CHU TICH

- Trudng hop cip phd dugc giao phu trach thi thuc hién nhu cap pho ky
thay cap truong;
- Truong hop ky thira 1énh thi phai ghi chit viét tat “TL.” (thira 1énh) vao

trude chure vu ciia nguoi dung dau co quan, t6 chitrc.

TL. CHU TICH
PHO CHU TICH

- Truong hop ky thira Gy quyén thi phai ghi chit viét tit “TUQ.” (thira oy
quyén) vao trudc chirc vu ciia ngudi dimg dau co quan, to chire, vi du:

b. Churc vu ctia nguoi ky

Chtric vy ghi trén van ban la chuc vu lanh dao chinh thirc ctia nguoi ky
vin ban trong co quan, t6 chirc; chi ghi chirc vu nhu Cha tich, Pho Chu tich
v.v..., khong ghi nhimg chirc vu ma Nha nudc khéng quy dinh nhu: cap phé
thuong truc, cép phé phu trach, v.v...;
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c. Ho tén bao gdm ho, té€n dém (n€u cd) va tén ctia nguoi ky van ban

Dbi v6i van ban hanh chinh, trudc ho tén cua nguoi ky, khong ghi hoc
ham, hoc vi va cac danh hiéu danh du khac. P6i véi van ban giao dich; van ban
clia céac to chire sy nghiép gido duc, y té, khoa hoc hoic luc lugng vii trang dugc

ghi thém hoc ham, hoc vi, quan ham.
2.7.2. Ky thudt trinh bay

Quyén han, churc vu cua nguodi ky dugc trinh bay tai 6 s6 7a; chirc vu khac
ctia ngudi ky duoc trinh bay tai 6 s6 7b; cac chit viét tit quyén han nhu: “TM.”,
“KT.”, “TL.”, “TUQ.” hoac quyén han va chuc vu ctia nguoi ky duogce trinh bay
chit in hoa, ¢& chix tir 13 dén 14, kiéu chir ding, dam.

Ho tén cua nguoi ky van ban duogc trinh bay tai 6 s6 7b; béng chir in
thuong, co chir tir 13 dén 14, kiéu chit dimng, dam, dugc dat canh gitta so voi
quyén han, chitc vu ctia ngudi ky.

Chit ky ctia nguoi c6 thim quyén duoc trinh bay tai 6 s6 7c.

2.8. Vé vigc dong diu va trinh bay muc Noi nhin ciia vin bin

Vi¢c dong dAu trén van ban duoc thuc hién theo quy dinh tai Piéu 26 Vin
ban hop nhét s6 01/VBHN-BNV ngay 25/02/2014 ctia B6 Nbi vu.

DA4u cta co quan, td chirc duge trinh bay tai 6 s6 8; diu giap lai dugc
dong vao khoang gitra mép phai cua van ban hodc phu luc van ban, traum 1én mot
phan cac to gidy; mdi ddu dong toi da 05 trang vin ban.

* Trinh bay muc Noi nhan

Noi nhan xac dinh nhitng co quan, td chie, don vi va c4 nhan nhin van
ban va ¢6 trach nhiém nhu dé xem xét, gidi quyét; dé thi hanh; dé kiém tra, giam
sat; dé bao cdo; dé trao ddi cong viéc; dé biét va dé luu.

Noi nhan phai duoc xac dinh cu thé trong vin ban. Can c&t quy dinh cia
phap luat; can cr chirc ning, nhiém vu, quyén han cta co quan, to chirc va quan
hé cong tac; can clr yéu cau gidi quyét cong vi¢c, don vi hoac cd nhan soan thado
hodc ch tri soan thao c6 trach nhiém dé xuit nhirng co quan, t6 chtrc, don vi va
c4 nhan nhan vin ban trinh ngudi ky vin ban quyét dinh.

Pbi v6i van ban chi giri cho mot sd d6i twong cu thé thi phai ghi tén timg
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co quan, to churc, ¢4 nhan nhan van ban; d61 véi van ban dugce gui cho mdt hoac

mot s&6 nhom ddi twong nhat dinh thi noi nhan duge ghi chung, vi du:
- UBND cac tinh, thanh phé tryc thuoc Trung uong;

D61 voi nhitng van ban c6 ghi tén loai, noi nhan bao géom tir “Noi nhan”

va phan liét ké cac co quan, t6 chirc, don vi va cd nhan nhan van ban.
D61 voi cong van hanh chinh, noi nhan bao gdm hai phan:

- Phan thtr nhat bao gom tr “Kinh gri”, sau do 1a tén cac co quan, t6 chirc

hoac don vi, cd nhan truc ti€p giai quyét cong viéc;

- Phan thir hai bao gdm tir “Noi nhan”, phia dudi 1a tir “Nhu trén”, tiép theo

1a tén cac co quan, t6 chirc, don vi va c4 nhan co lién quan khac nhan van ban.
* Ky thuét trinh bay
Noi nhan dugc trinh bay tai 6 s6 9a va 9b.
Phan noi nhan tai 6 sb 9a duoc trinh bay nhu sau:

- Tu “Kinh gui” va tén cac co quan, td6 chirc hodc ¢4 nhan nhan van ban

dugc trinh bay bang chir in thuong, ¢& chir tir 13 dén 14, kiéu chir ding;

- Sau tir “Kinh guri” c6 dau hai cham; néu cong van giri cho mot co quan,
td chirc hodc mot ¢4 nhan thi tir “Kinh guri” va tén co quan, td chirc hodc ca nhan
duoc trinh bay trén cuing mot dong; trudng hop céng vin gii cho hai co quan, to
chirc hoac ca nhan tré 1én thi Xuéng dong; tén mdi co quan, td chtrc, c4 nhan
hoic mdi nhém co quan, to chirc, ca nhan duge trinh bay trén mot dong riéng,
dau dong c6 gach dau dong, cudi dong c6 dau cham phay, cudi dong cubi cing
c6 dau chdm; cac gach dau dong duogc trinh bay thang hang voi nhau dudi ddu
hai chim.

Phan noi nhan tai 6 s6 9b (ap dung chung dbi v6i cong van hanh chinh va
cac loai van ban khac) dugc trinh bay nhu sau:

- Tt “Noi nhan” dugc trinh bay trén mot dong riéng (ngang hang véi
dong chit “quyén han, chirc vu ctia nguoi ky” va sat 18 trai), sau co diu hai
cham, bé‘mg chir in thuong, cd chit 12, kiéu chit nghiéng, dam,;

- Phan liét ké cac co quan, td chirc, don vi va ca nhan nhan van ban duoc
trinh bay bang chit in thuong, ¢& chir 11, kiéu chit dung; tén mdi co quan, to
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chirc, don vi va ca nhan hodc méi nhém co quan, td chirc, don vi nhan vin ban
duoc trinh bay trén mot dong riéng, dau dong co gach dau dong sat 18 trai, cudi
dong c6 dau chidm phéu; riéng dong cudi cung bao gdm chir “Luu” sau c¢6 du
hai chim, tiép theo 1a chir viét tit “VT” (Van thu co quan, t6 chic), dau phay,
chir viét tit tén don vi (hoac bg phan) soan thao van ban va s6 lugng ban luu
(chi trong truong hop can thiét), cudi cung 1a diu cham.

2.9. Vé trinh bay cdc thanh phan khdc trong vin bén

2.9.1. Thé thirc

a. DAu chi mtrc do mat

Viéc xac dinh va dong dau d6 mat (tuyét mat, t6i mat hodc mat), ddu thu
ho6i dbi v6i van ban co ndi dung bi mat nha nude duge thyc hién theo quy dinh
tai Piéu 5, 6, 7, 8 cla Phép 1énh Bao vé bi mat nha nudc nam 2000.

b. D4u chi mirc d6 khan

Tuy theo muc do can duoc chuyén phat nhanh, van ban dugc xac dinh do
khan theo bén mirc sau: khan, thuong khan, hoa tdc, hoa téc hen gi0; khi soan
thao van ban c6 tinh chit khan, don vi hodc c4 nhan soan thao vin ban dé xuét

mirc d6 khan trinh ngudi ky vin ban quyét dinh.

c. Pbi voi nhitng van ban c¢6 pham vi, ddi tuong duoc phé) bién, st dung
han ché, st dung céc chi dan vé pham vi luu hanh nhu “TRA LAI SAU KHI
HOP (HOI NGHI)”, “XEM XONG TRA LAI”, “LUU HANH NOQI BO”.

d. Pbi véi cong vin, ngoai cac thanh phan duoc quy dinh c6 thé bd sung
dia chi co quan, t6 chirc; dia chi thu dién tir (E-Mail); sb dién thoai, s6 Telex, sb
Fax; dia chi trang thong tin di¢n tir (Website).

d. Déi v6i nhitg vin ban can duge quan 1y chit ché vé sb luong ban phat
hanh phai c6 ky hiéu ngudi danh may va so lugng ban phat hanh.

e. Truong hop van ban c6 phu luc kém theo thi trong van ban phai c6 chi
dan vé phu luc d6. Phu luc van ban phai c6 tiéu dé; van béan co tir hai phu luc tr&
1én thi cac phu luc phai dugc danh sb thir tu béng chit s6 La Ma.

g. Vian ban c6 hai trang trd 1én thi phai danh sd trang bang chir s6 A-rap.

2.9.2. Ky thudt trinh bay
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a. Dau chi mirc d§ mat

Con déu cac d6 mat (TUYET MAT, TOI MAT hoidc MAT) va dau thu hoi
duoc khéc sin theo quy dinh tai Muc 2 Thong tu sé 12/2002/TT-BCA ngay 13
thang 9 nam 2002 hudng dan thuc hién Nghi dinh s6 33/2002/ND-CP cta Chinh
phu quy dinh chi tiét thi hanh Phap 1énh Bao vé bi mat nha nudc nim 2000. Dau

do mat duoc dong vao 6 s6 10a, dau thu hoi dugc dong vao 6 s6 11.
b. Dau chi mtc do khan

Con diu cac d6 khan duoc khéc sdn hinh chit nhat ¢6 kich thude 30mm x
8mm, 40mm x 8mm va 20mm x 8mm, trén do cac tu “KHAN”, “THUONG
KHAN”, “HOA TOC” va “HOA TOC HEN GIO” trinh bay bang chit in hoa,
phong chit Times New Roman ¢& chir tir 13 dén 14, kiéu chir dung, dam va dat
can ddi trong khung hinh chit nhat vién don. Dau d6 khan duoc dong vao 6 sb

10b. Muc dé dong dau d6 khan dung mau do tuoi.

c. Cac chi dan vé pham vi luu hanh

Céc chi din vé pham vi luu hanh trinh bay tai 6 s6 11; cac cum tir “TRA
LAI SAU KHI HQP (HOI NGHI)”, “XEM XONG TRA LAI”, “LUU HANH
NOI BO” trinh bay can dbi trong mot khung hinh chit nhat vién don, bang chi
in hoa, phong chitr Times New Roman, c¢& chir 13 dén 14, kiéu chit dig, dam.

d. Pia chi co quan, t6 chirc; dia chi thu dién ti (E-Mail); s6 dién thoai, sb
Telex, sb Fax; dia chi Trang thong tin dién tir (Website).

Cac thanh phan nay duogc trinh bay tai 6 s6 14 trang thi nhat ctia van ban,
bang chit in thuong, ¢& chit tir 11 dén 12, kiéu chir dimg, dudi mot dudng ké nét
lién kéo dai hét chiéu ngang ctia ving trinh by vin ban.

d. Ky hiéu ngudi danh may va sb lugng ban phat hanh

Duoc trinh bay tai 6 s6 13; ky hi¢u bﬁng chit in hoa, sd lugng ban béng
chir s6 A-rap, c& chit 11, kiéu chit dung.

e. Phu luc van ban

Phu luc van ban duoc trinh bay trén cac trang riéng; tu “Phu luc” va $6
thr tu cia phu luc dugc trinh bay thanh mdt dong riéng, canh giira, béng chir in

thuong, cd chir 14, kiéu chit ding, dam; té€n phu luc dugc trinh bay canh gitra,
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bang chit in hoa, ¢& chit tir 13 dén 14, kiéu chir dimg, dam.

g. Sb trang vin ban

S trang duoc trinh bay tai goc phai ¢ cudi trang gidy (phan footer) bang
chit s6 A-rap, ¢& chir 13-14, kiéu chir dung, khong danh sé trang thi nhat. S6
trang cua phu luc dugc danh s6 riéng theo tung phu luc.

Mau chir va chi tiét trinh bay cac thanh phan thé thirc van ban dugc minh
hoa tai Phu luc IV kém theo Thong tu nay.

Mau trinh bay mot s6 loai van ban hanh chinh duwgc minh hoa tai Phu luc

V kém theo Thong tu nay./.

72



CHUYEN PE 3: NGHIEP VU PHO BIEN GIAO DUC PHAP LUAT VA
KY NANG PHO BIEN GIAO DUC PHAP LUAT THONG QUA
GIAI QUYET MOT SO TINH HUONG PIEN HINH TRONG THU'C TIEN

I. PHO BIEN PHAP LUAT TRUC TIEP

Trong doi séng xa hoi ndi chung va trong quan 1y nha nudc noi riéng thi
phd bién phap luat dugc hiéu 1a gidi thiéu tinh than, ndi dung vin ban phap luét
cho d6i twong, nham nang cao tri thic, tinh cam niém tin phap luat cho ddi
tugng. Theo Tur dién Tiéng viét® thi “truc tiép” 1a tiép xtc thing, khong can
nguoi hay vt trung gian. Do d6, phd bién phéap luat truc tiép 1a viéc nguoi noi
truc tiép (co thé 1a bao cdo vién phéap luat, pho bién vién phap luat, giang vién,
gido vién) néi thang t6i ngudi nghe, khong qua mot cong cu trung gian nao vé
mot, mot sb nodi dung phap luat (quy pham, ché dinh, van ban, chinh sach phap
luat) nao d6 nhim nang cao nhdn thirc phap luat cho ngudi nghe, hudng cho
nguoi nghe hanh dong theo cic chudn myc phéap luit. Trong truong hop nay,
nguoi ndi va ngudi nghe c6 thé nhin rd thai do, giao luu, di thoai hodc trao d6i

lan nhau.

Pho bién phép luat truc tiép dugc ghi nhan 13 mot trong nhimng hinh thire
phé) bién, gido duc phdp luat dugc quy dinh tai Piéu 11 Luat PBGDPL nam
2012. Pay dugc coi 1a mot bo phan quan trong trong tong thé cac hinh thirc phd
bién, gido duc phap luat; c6 mdi quan hé gan bo chit ché véi nhiéu hinh thire
phd bién, gido duc phap ludt khac; 1dng ghép voi cac hinh thic phd bién, gido
duc phap luat khac.

1. Phwong thirc t6 chirc phé bién phap luat true tiép

- M6 cac 16p tap hudn

O cac 16p tap huén, giang vién khong chi gidi thiéu vé cac ndi dung co
ban ctia van ban ma phai di sdu vao nhitng van dé lién quan dén céc linh vuc
nghiép vu nhét dinh: thim quyén cua cac chu thé, cac bién phap quan ly, thu

tuc tién hanh cac cong viéc. Chu trong d6i méi phuong phap tap huan, két hop

* Trang 867, Tir dién Tiéng Viét, Nha xuét ban tir dién Bach Khoa, Ha Noi, nam 2005
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phuong phap truyén thong va phuong phap hién dai, ldy nguoi hoc 1a trung
tam, 4p dung phwong phép tich cuc, moi ngudi cung tham gia, ¢ sy trao doi
qua lai gifra hoc vién va gidng vién, huy dong tinh tich cuc tham gia ctia hoc
vién, giang vién chi 1a ngudi huéng dan, dinh hudng cho hoc vién vira hoc 1y
thuyét vira thuc hanh; két hop véi cac phuong tién hd trg nhu tranh anh, bing
hinh d¢ budi tap huin sinh dong, ngudi hoc dé tiép thu, thudc bai ngay tai 16p

va biét van dung thanh thao trong thuc tién.
- N6i chuyén chuyén dé vé phép luét

Mot budi néi chuyén chuyén dé vé phap luat thuong 13 mot budi ndi vé
mdt linh vuc chinh tri, kinh té, x3 hoi, van hoa, quan 1y... gan v6i mot s6 ché
dinh, nganh luat. Mot budi noi chuyén chuyén dé thuong khong dong khung
trong pham vi phap luat, trong khudén khé mot van dé khép kin ma mé ra nhiéu
linh vuc ¢6 lién quan, nhiéu huéng suy nghi. Chinh vi thé, cac budi néi chuyén
chuyén dé thuong thu hut duoc déng dao bao cao vién phap ludt, can b nghién
ctru, can bo xdy dung phap luat, can bo phd bién phap luat, Hoa giai vién, thanh

vién cac Cau lac bo phap luat... tham gia.
- Long ghép viéc phd bién phap lut vao mot budi hop

Khi 16ng ghép ndi dung phap luat vao mot budi hop, diém quan trong bac
nhit 13 cach dit van dé v6i nguoi nghe. Can dit van dé sao cho ngudi nghe
thdy rang vi su quan trong va cdp thiét cia viéc phd bién van ban phéap luat
16ng ghép vao hoi nghi, cudc hop nidy chir khong phai “nhan thé” hoi nghi,
cudc hop ndy ma phd bién vin ban. Néu co thé duoc, ngudi nodi cong bd viée
phd bién phap luat 13 mot ndi dung trong chuong trinh cudc hop hodc cong bd
chuong trinh cudc hop trude cho ngudi du cude hop. Mot viée quan trong nita
1a x4c dinh thoi diém, bdi canh dé phd bién phap luat sao cho hop 1y nhat dé
nguoi nghe dé tiép thu va tao khong khi thodi mai cho nguoi nghe. Qua do,

viéc 1dong ghép phd bién phap luat vao cudc hop sé& dat duoc hiéu qua cao hon.
2. K§ niing pho bién phap luit truc tiép
2.1. Gay thién cam ban ddu cho nguwoi nghe

Viéc gay thién cam ban dau cho ngudi nghe rat quan trong. Thién cam

ban dau dugc tao nén boi nhi€u yéu té6 nhu: nhan than, tdm thé va bi€u hi¢n cua
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nguodi néi khi budce 1én buc pho bién, ¢ danh tiéng, pham chat dao dtic, hoc
ham, hoc vi, chirc vu cua ngudi noi; khung canh cia hoi truong, khung canh
cua dién dan, dang vé bé ngoai, y phuc, nét mit, cir chi, phong thai, 1oi giao

tiép ban dau.

Nhu vay, bao céo vién can phai tuoi cudi bao quat hdi trudng, co 10
chao mung, chuc tung, c6 cau md dau di dom, hai huéc, cong bd thoi gian,
chuong trinh 1am viéc 18 rang, thoai mai... s& gy duoc thién cam ban dau ddi
vo1 nguoi nghe.

Trong nhitng phut du tién cua bai gidi thiéu, nguoi néi phai néu dugce
khoang tir 3, 4 van dé chil yéu ma nguoi nghe can tim hiéu nhat. Viéc néu cac
van dé d6 con tuy thudc ¢ kha nang thuyét trinh cia bao cdo vién. Béo céo vién
c6 thé bt dau tir mot cau chuyén phap luat dugc cac phuong tién thong tin dai
chung noéi dén nhiéu thoi gian qua hodc co thé bat dau tir mot bo phim di chiéu
kha phd bién hodc ciing c6 thé bang cac tinh hudng xay ra gan dia ban noi to

chure pho bién...

Tinh huong: Bdo cdo vién phdp ludt chudn bi trinh bay vé chu dé

“Nhitng néi dung phdp ludt co ban ciia Ludt tiép cdn thong tin ndm 2016”

M¢ dau thong thudng Bao céo vién s& vao ludn viée trinh bay tir su can
thiét ban hanh Luat dén nhitng ndi dung co ban cua Luat. Tuy nhién, dé gay
thién cam ban dau ciing nhu thu hat sy quan tim ling nghe cta hoc vién thi
truge do, bao cdo vién cb thé co 101 chao, gidi thi€u di dém hodc dua ra nhiing
van dé can tip trung ciia van ban ngay tir diu nhu “Ngay hom nay toi rat vui
duoc gip g& va trao ddi voi dong chi vé mot van dé co lién quan t6i thoi dai
cong nghé k¥ thuat sé ma chung ta dang séng...”; “Lam thé nao dé mot Chinh
phu tré nén cong khai, minh bach hon?”; “hdm nay ching ta s€ chi tap trung
vao mot s6 diém méi ciia Ludt nhu..., con lai t6i mudn danh phan 1én thoi
lwgng chuong trinh dé cung cép cho cac dong chi mot sé tinh hudng thuc té co
lién quan té1 Luat”...

2.2. Tao sw hdp din, gdy dn twong trong khi néi

Nghé thuat pho bién 14 tao nén sy hap dan, giy an tuong bang giong néi,
diéu bd, ngdn ngit. Giong néi phai rd rang, mach lac nhung truyén cam. Hét
stte tranh 161 néi déu déu. Giong néi, 4m luong phai thay doi theo ndi dung va
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nhan manh vao nhitng diém quan trong, can phai chil y. Pong tac, cir chi can
phai phu hop véi ndi dung va giong nédi dé niang cao hiéu qua phd bién cua 101
no6i. Sic thai c6 tac dung truyén cam rat 16n. Vé mit ciia ngudi noi can thay doi
theo dién bién cua ndi dung. Khi néi, can cha ¥ nhin vao mot nhom ngudi ngdi
dudi, thinh thoang ngudi ndi can thay doi vi tri nhin dé tao su chl y cia ctr toa.
Nguoi noéi can dua ra s liéu, su kién dé minh hoa, dit cau hoi dé tang thém su

chu y cua nguodi nghe.

Ngudi noi cling can phat huy vai trd thong tin, truyén cam cta ngdn ngit
bang cach sir dung chinh xéac, dung muc thuat ngit phap 1y, thuat ngit chuyén
nganh va ngdn ngit phod thong. Ngudi nodi co thé két hop, 16ng ghép, sir dung
hop 1y, chinh x4c ¥ ti, ngdn tir trong kinh dién, tho van, ca dao, dan ca vao

budi phd bién phép luat dé ting tinh hap dan, thuyét phuc dbi v6i ngudi nghe.
2.3. Bdo dam cdc nguyén tic sw pham trong phé bién truc tiép

Ngudi néi can tén trong cac nguyén tic su pham. Tir bd cuc bai noi,
dién dat cac doan van, lién két gitta cac doan van dén cach noi déu phai 10
rang, mach lac, logic. Ngudi nghe can duoc dan dit tir d& dén kho, tir don
gian dén phurc tap, tir gan dén xa (phuong phap suy dién) hoic tir xa dén gan
(phuong phap quy nap) va tuy ting vin d& ma dung 1y ludn soi sang cho thuc
tién hodc tr thuc tién ma di sdu vao Iy luan. Muc dich cudi cung van la dé
ngudi nghe hiéu rd hon, toan dién hon vé nhiing van dé ma nguoi noéi da néu
ra. Tuy nhién du phan tich, dién giai rong hay hep déu phai luon bam sat trong

tam cua van de.
2.4. Sir dung phwong phdp thuyét phuc trong phé bién truc tiép
Pho bién truc tiép vé phap luat chu yéu dung phuong phap thuyét phuc

v6i ba bo phan cau thanh 1a chimg minh, giai thich va phan tich.

- Chitng minh 13 cach thuyét phuc chu yéu dua vao cac din chung xac
thire, khach quan dé 1am sang to va xac nhan tinh dung dan cta van dé. Cac dan
ching dua ra gé)m s6 liéu, su kién, hién tuong, nhan chung, danh ngdn, kinh
dién. Bé c6 stc thuyét phuc, cac dan ching duoc dwa ra phai chinh xac, tiéu

biéu, toan di¢n va sat hop véi van dé néu ra.

- Gidi thich 1a viéc dung ly 1& dé giang giai gitp ngudi nghe hiéu 16 va
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hiéu dung van dé. Lap luan trong khi giai thich phai chat chg, chinh xac, mach

lac, khuc triét, khong nguy bién.

- Phdn tich 1a dién giai, danh gia vn dé nham tim duoc dic diém, ban
chét, diém manh, diém yéu, diém t6t, diém x4u, su phu hop, khong phu hop...
ctia van dé. Viéc phan tich phai dya trén co sé khoa hoc, khong dugc cuong
diéu mat nay hay ha thip mat kia. Sau khi phan tich phai c6 két luan, danh gia,
huéng ngudi nghe vao dinh huéng tu duy ding dan, khong 1am cho nguoi nghe

hoai nghi, dao dong, hoang mang.
3. Céc bwéc tién hanh mét budi pho bién phap luit truc tiép
3.1. Buéc chudn bi
Gom 5 ndi dung chinh sau day:

- Nam vitng doi tiwong phé bién: Bao cao vién can nam viing dbi tuong
phd bién qua cac yéu té vé sb lugng; thanh phan (tri thirc, cong nhan, néng dan,
hoc sinh, thanh nién, phu ntfr, thiéu nhi, phu 130...); trinh d0 van ho4; tinh hinh
thue hién phap luat & co sd; ¥ thirc thuc hién phap luat va nhu cau tim hiéu

phap luat cua déi tuong.

Tinh hubng: Bao cdo vién phap luit trinh bay vé nhitng ndi dung co ban
cua Luat BCBDBQH va bBHDND nam 2015 thi truéc khi trinh bay, b4do cdo
vién phai ndm duogc d6i tuong ngudi nghe cia minh 13 ai dé Iya chon ndi dung
pht hop: Poi véi ddi ngii can bd, cong chire (tip trung cac quy dinh vé trach
nhiém cta co quan, t6 chirc trong cong tac bau cir; co cau, thanh phan, phan bod
dai biéu Qudc hoi, dai biéu HDND; don vi bau cir; khu vyuc bo phiéu; Hoi dong
bau ctr Qudc gia va cac to chire phu trach bau cir ¢ dia phuong; 1ap danh sach cir
tri; quy trinh tng ctr va hiép thuong, giéi thiéu ngudi img cir dai biéu Qudc hoi,
dai biéu HPND; trach nhiém cua co quan, td chuc trong cong tac thong tin,
tuyén truyén, van dong bau ctr; viéc kiém phiéu, bau ctr thém, bau cir lai, bau cir
bd sung dai biéu Qudc hoi, dai biéu HDND); Péi véi nguoi din, doanh
nghiép, co' quan, té chire (tip trung tuyén truyén cic quy dinh vé tudi bau ctr va
tudi Gng ctr; tiéu chudn cia ngudi Ung cir; ngdy bau cir; co cu, thanh phan
nguoi dugc gidi thiéu ung cir dai biéu Qudc hoi, dai biéu HDND; quy dinh lién
quan tdoi1 cu tri (1ap danh sach cur tri, nhitng truong hop khong dugc ghi tén, xo6a
tén hodc bod sung tén vao danh sach ctr tri, khiéu nai vé danh sach cur tri, bo
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phi€u noi khac); quy dinh vé ung ctr dai biéu Quoc hdi, dai bicu HPDND; Hoi
nghi cu tri; xac minh va trd 161 cadc vu viéc ma cu tri néu doéi vo1 ngudi ing cu
dai biéu Quoc hoi, dai bicu HDND; quy dinh vé danh sach nhiing ngudi tng ctr;

nguyén tic va trinh ty bo phiéu).

- Nam viing vén dé lién quan dén linh vwee ma van ban diéu chinh: Do 13
cac van dé vé k¥ thuat nghiép vu chuyén nganh, duong 16i ctia Pang, phap luat
cua Nha nudc trong linh vuc do, céc tai liu 1y ludn, gido khoa, cic tai liéu cua
nudc ngoai trong linh vuc d6. Dé nam vitng van dé lién quan dén linh vuc ma
van ban diéu chinh doi hoi bao cdo vién ngoai trinh d6 chuyén mén tét can phai
c¢6 qua trinh tich lily, suu tAm v6i mot y thic trach nhiém va 1ong say mé véi

nghé nghiép.

- Nam vitng néi dung van bdn, cu thé 1a hiéu rd ban chit phap 1y cta van
dé dugc van ban diéu chinh, su can thiét phai ban hanh vin ban; hiéu rd ddi
tugng diéu chinh, pham vi diéu chinh ctia van ban; hiéu 15 ¥ nghia cia cac quy
pham, dic biét 1a ¥ nghia vé mit quan 1y Nha nuéc, vé tac dung diéu chinh cia
timg quy pham cu thé; nghién ciru cdc van ban huéng dan thi hanh, tai liéu

huéng dan phd bién va hé thdng vian ban diéu chinh linh vuc do.

- Suu tam tai liéu dan chimg, minh hoa: Day 1a ndi dung rat quan trong
vi n6 anh huong dén chat luong, do sdu va stc thuyét phuc cta budi phd bién.
Tai liéu, dan chtimg minh hoa c6 tinh chinh thirc, d6 tin cdy cao, co thé duoc
suu tim trén Bdo Nhan dan, Dai Truyén hinh Viét Nam, Thong tan xa Viét
Nam... hodc cac tap chi chuyén nganh; cac cong trinh khoa hoc da dugc cong
bd; bai viét trén cac bao, dic san khoa hoc; sd liéu, dan ching trén céc trang
thong tin dién tir (trang Web) can dugc lya chon phu hop. Khi suu tim tai liéu,
béo céo vién can cha ¥ dén tinh chat, yéu ciu cia tai liéu d6, tuyét ddi tranh tai
liéu, din chimg minh hoa thudc dién mat cua Pang va Nha nudc; sb liéu, dan

chig da cti khong con phu hop voi hién tai.

- Chudn bi dé cirong: Dé cuong phd bién truc tiép (bao gdm dé cuong so
bd va dé cuong chi tiét) can ddy du vé nodi dung, thich hop véi dbi twong, chat
ch& vé bd cuc, sic sao vé 1ap luan.

3.2. Tién hanh mét buéi phé bién phdp ludt truc tiép

- Vo dé: La phan gi6i thiéu van dé, dinh hudng tu duy, khoi goi nhu cau
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ctia ddi tuong, thiét 1ap quan hé gifta ngudi néi voi nguoi nghe. Véi phd bién
phap luat truc tiép, cach vao dé c6 hiéu qua thudng 1 goi ra nhu cau tim hiéu ¥
nghia, sy can thiét phai ban hanh vin ban phap luat. Bao cdo vién c6 thé bét
dau tir mot cdu chuyén phéap luat duge cac phuong tién thong tin dai chung noi
dén nhiéu thoi gian qua; c6 thé bang cac tinh hudng xay ra gan dia ban noi to
chtrc phd bién hodc mot cau chuyén cé lién quan ma tinh cd bao cao vién biét

dugc qua trao doi trudc budi pho bién v mot s6 nguodi nghe...

Tinh hudng: Béo céo vién trinh bay chuyén dé vé “Trach nhiém hinh sy
cua phap nhan thuong mai pham t01 theo quy dinh ctia B§ Luat hinh sy nam
2015~

Theo do, trudce khi di vao cac quy dinh cu thé ciia B Luat hinh sy, bao
c40 vién can cung cip thong tin vé nhitng vudng mic, bat cap trong viée xir 1y
trach nhiém hinh su cia phap nhan thuvong mai pham toi bang cac dan ching
nhu: theo BG ludt hinh sy nam 1999 thi trach nhiém hinh su chi 4p dung cho ca
nhan nguoi pham tdi, tir d6 ma trén thyc té cac trudng hop vi pham phap luat
do phap nhan thuong mai thuc hién chi bi xtr Iy vé mat hanh chinh, dan su nhu
trong cac vu viéc vi pham vé méi trudong da xdy ra tai cong ty TNHH Vedan,
cong ty TNHH Gang thép Hung Nghiép Formosa Ha Tinh...

Ngi dung: La phan chu yéu cta budi noi, lam cho ddi tuong hiéu, nim
dugc ndi dung, chuyén bién nhan thic, nang cao y thic phap luat cho ddi
tugng. Can luu ¥ 1 phai néu duoc nhimg diém moai, thoi sy dé ngudi nghe chi
¥; khi phd bién khong duoc sao chép, doc nguyén van vin ban dé tranh su
nham chan. Khi giang can phan tich, giai thich va néu ¥ nghia ctia vin ban phap
luat do. Viét, doc mot doan nao do trong van ban chi co tinh chit dan ching,

minh hoa nhitng gi ma ngudi noéi da phan tich, dan ching & trude.

Trong phd bién vin ban phai chil y t6i hai diéu, d6 1a: lya chon cach
trinh bay phu hop voi dbi tuong va néu duoc van dé co ban, cbt 161, trong tim
dé nguoi nghe thau tom duoc tinh than van ban. St dung hop 1y kénh ngdn ngir

(nd1) va kénh phi ngoén ngit (ctr chi, dong tac).

Péi tugng phod bién phap luat truc tiép rat phong phii nhung c6 thé chia
thanh 4 loai: Can bo quan 1y; can bo nghién ciru, xay dung vin ban; can bd phd

bién; nhitng ngudi phai chap hanh phap luit (can bo, nhan dan). Trén co sé su
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phan loai do, b4do cao vién co thé x4c dinh dugc muc dich, yéu cau, nodi dung
trong tim, phwong phap trinh bay cho phu hop voi timg ddi turong, cu thé 1a:

+ V6i can bd quan 1y: Bao cdo vién can xac dinh ngudi nghe 13 can bd
quan 1y & cAp nao dé c6 thé c6 phuong phap trinh bay thién vé khai quat hodc
dién giai; thién vé 1y luan hodc thyc tién. P6i v6i ngudi nghe 1a can bo quan 1y
cap tinh thi nguoi n6i c6 thé trinh bay van dé thién vé khai quat co két hop
phan tich, dién giai; nhung néu nguoi nghe 1 can bo cip xa thi ngudi ndi can
phai st dung phuong phap suy dién, phan tich cu thé vé thuc tién roi sau do
khai quat thanh nhitng danh gia, Iy luan. Ngudi néi can 1am rd nhitng quy dinh
vé quyén han va trach nhiém cua cac co quan quan Iy nha nuéc, can bd nha
nude; ndi dung quan 1y nha nude; cac hinh thirc vi pham va mire do xir 1y; tham

quyén xtr 1y; to chirc thi hanh vin ban...

+ V&1 can bd nghién ctu, xay dung van ban: Phuong phép khai quat
thudng dat hiéu qua phd bién cao vi dbi twong ndy c6 trinh do, thuong quan
tim dén nhiing quan diém, nhiing van dé 1y luan chira dyng trong vin ban.
Ngoai ra béo céo vién can 1am rd: vin ban da dap ung duoc nhitng nhu cau, doi
hoi thyc tién nao, nhitng gi con han ché, chwa dap tng duoc; nhitng gi da thong
nhat, nhitng gi t6n tai; cac ¥ kién khac nhau vé nhimg nodi dung ctia vin ban
trudc khi duoc ban hanh; cac van ban dugc ban hanh tiép theo va van ban dé cu
thé hoa vin ban nay; vi tri cia van ban nay trong hé thong cac van ban thudc

linh vuc van ban diéu chinh...

+ Vi can bo phd bién (nhu bao céo vién phap luat, tuyén truyén vién
phap luat, phong vién, bién tap vién cc bao, dai...): C6 thé dung phuong phap
khai quat hodc dién giai tuy thudc vao hinh thic vin ban nhung can tip trung
nhan manh nhiig ndi dung dé phuc vu cho cong tac phd bién ciia can bo phd
bién nhu: ban chét, v nghia phap ly cua van dé; su can thiét, muc dich cua viéc
ban hanh vin ban; nhimng sb liéu, tai liéu can vién dan, ddi chiéu, so sanh; cac
van dé chu yéu can tap trung phd bién, phd bién.

+ V6i nhimg ngudi phai chap hanh phap luat: Str dung phwong phap dién
giai 1a phu hop. Can néu ban chat, ¥ nghia cua van dé, muc dich, su can thiét
phai ban hanh vin ban, ¥ nghia cia cic quy pham lién quan dén timg d6i tuong

thi hanh trong vin ban. Bdo c4o vién can tap trung phan tich quyén va nghia vu
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cua cac chu thé trong quan hé xa hoi dugc van ban di€u chinh, co ché thyuc hi¢n

quyén khi€u nai, thoi hiéu khiéu nai, khoi kién...

* Trong thuc tién phd bién truc tiép phap luat, vi nhiéu 1y do, c6 thé xay
ra nhiing “truc tric” ngoai y mudn khi dang thuc hién budi phd bién truc tiép

phap luat. Nhitng “truc tric” thudng gip trong thuc té 1a:

- Néi ldp, néi nhiu: Doi khi trong khi dang néi vi cang thang hay mét
moi bao cdo vién ndi lap, néi nhiu. Pay 1a hién tuong vo thirc xay ra ngoai
mudn caa con ngudi. Khi xay ra hién tuong nay, thudng s& gy nén tiéng cudi,
on a0 trong nguoi nghe. Dé khic phuc hién tuong nay, bdo céo vién can phai
binh tinh, khong duoc mat tinh than; 13y lai sy tip trung vao bai giang. Béo céo
vién c6 thé ké mot cdu chuyén vui hodc ¢6 nhitng cau ndi hai hudc dé tao nén
khong khi thoai mai, vui vé trong budi phd bién, sau d6 khéo 1éo din dit vao
bai gidng.

- Lac dé: Hién tugng nay xay ra do bao cdo vién phan tich, dién giai van
dé qua rong dan dén nhitng nodi dung bao cio vién néi khong c6 lién quan hoic
it lién quan dén bai giang. Trong trudng hop nay, bao cdo vién khong dugc mat
binh tinh; st dung phuong phap quy nap, tir nhimg van dé da phén tich, dién
giai rong & trén, bao cdo vién khéo 1éo dan dit ngudi nghe dén nhitng ndi dung
chinh cua bai giang. Dé kiém soat dugc bai giang cua minh ding trong tim,
khong lac dé doi hoi bao cao vién phai chuan bi ki ndi dung bai giang, trong
khi giang bai can tap trung, luén quan tim theo ddi dén thai do (phan img) cua

ngudi nghe dé diéu chinh bai giang hop 1y.

- Thira gio hodc thiéu gio: Tinh hudng nay thuong xay ra ddi véi nhiing
béo céo vién con thiéu kinh nghiém trong nghé. Pay 1a truong hop thoi gian dy
kién ban dau cua budi phd bién truc tiép van con nhung béo céo vién da truyén
dat hét cac noi dung van ban phap luat hoac da hét gio ma chua truyén dat hét
ndi dung. Néu gip phai trudng hop ndy, tuy vao ting hoan canh cu thé ma bao
c40 vién can phai nhanh nhay chuyén sang hinh thirc khac 6 lién quan dén bai
giang nhu t6 chic thao luin vé nhimg ndi dung ctia vin ban quy pham phap
luat, bao cdo vién sé& truc tiép giai dap nhitng thic mac cia ngudi nghe hoic
béo cdo vién chudn bi sin nhitng cau hoi lién quan dén ndi dung bai giang dé

hoi ngudi nghe hodc to chire giao luu, hoc hoi kinh nghiém vé cong tac phd

81



bién, pho bién phap luat gitra bdo cdo vién va ngudi nghe, nhat 1a khi nguoi

nghe 13 nhitng can bo pho bién phép lut...

- Hoc vién ngu gat, nghe dién thoai di dong, noi chuyén riéng: Day la
nhimg tinh hudng kha phd bién trén thuc té, 1am anh hudng t6i khong khi coa
budi thuyét trinh. Dé tranh hodc giam cac hién tuong nay xdy ra, trudc khi bat
dau vao nodi dung chinh cua bai hoc, bao cdo vién c6 thé khéo 1éo dua ra nhiing
nguyén tac mang tinh bat budc, tham chi ¢ tinh “ran de” dé tao lap y thuc tu
giac tuan thu cia nguoi nghe ngay tir ddu . Trong trudng hop phat sinh cac
tinh hudng nay tai budi hoc, bao cdo vién co thé nhic nho lai cic nguyén tic da
dit ra ban dau hodc xem lai cach thirc dang trinh bay ctia minh, tam thoi dung
viéc truyén tai thong tin tir mgt phia sang hudng dat cau hoi, thao luén dé tao su

tap trung, chl y cua ngudi nghe.
3.3. Phin két lugn

La phan ngudi néi thuong diém lai va tom tit nhitng van dé co ban da
pho bién. Tuy ting ddi tuong ma néu nhitng van dé can luu ¥ ddi v6i ho. Trong
phan ndy, nguoi noéi sau khi di phan tich, dién giai can phai tom tat lai nhiing
ndi dung chinh cua budi phd bién truc tiép va nhimg van dé can luu y. Tuy
nhién v&i mdi mot ddi tuong khac nhau s€ c6 cach thirc tom t4t khac nhau can
ctr vao nhu cau, linh vuc cong tac cua ddi tuong.

3.4. Tra loi cdu hoi cuia ngwoi nghe

Ngudi néi can danh thoi gian can thiét tra 10i cac cau hoi ma nguoi nghe
quan tim, chua hiéu rd. Day 1a phan ngudi ndi c6 thé danh gia duoc mic do
hiéu bai ctia ngudi nghe; 1a dip dé nguoi ndi trao doi nhitng kinh nghiém, hiéu
biét ctia minh cho ngudi nghe.

4. Sir dung phwong tién hd tro trong pho bién phap luit truec tiép

- Cac phuong tién nghe nhin dé hd tro cho ngudi trinh bay hién nay da
ngay cang hién dai va day du: Bang den, bang trang, bang ghim, bang 14t, phim
nhya, bang video, may projector, overhead, may chiéu vat thé, datashow, cac
loai but chi, but dién tir.

- St dung tr¢ giup tryc quan dé hd tro cac diém chinh. Khi chuan bi va

trinh bay tro giup truc quan can chi y:
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+ Dung mdi trg giup cho mot van dé;

+ Chia cc van dé phtc tap thanh nhiéu tro gitp;

+ Pit tiéu dé cho mdi trg giup dé thé hién diém ban can noi;
+ Han ché khéi luong thong tin trén mdi tro gitp;

+ Str dung it tir (35 tir hodc it hon) va cac biéu d6 don gian;

+ Khong dua ra céc trg giap khi ban chua néi. Khi néi khéng nén tit dén

chiéu hodc may chiéu.

Tro gitp truc quan c6 hiéu qua chi khi cong nghé du do tin cay cao.
Khi trinh bay ban nén kiém tra trudc cac thiét bi. Khi ban trinh bay & mdt dia
diém hodc mot to chirc bén ngoai nén dén sém dé c6 thoi gian khong chi cho
kiém tra thiét bj ma con lién hé véi nhan vién k¥ thuat dé co thé xir 1y néu
thiét bi truc tric. Chuan bi mot phuong an du phong néu ban khong str dung

duogc tro gitp.
- Khi lga chon phuong tién thuyét trinh can dat ra cau hoi:
+ Loai phuong tién ndo can cho bai thuyét trinh?
+ Str dung phuong tién mang lai loi ich gi?
+ Du dinh dat t61 muc dich gi khi stt dung phuong tién?
+ Dbi tuong phuc vu cua phuong tién 13 ai?
+ Dbi tuong nghe nhu thé nao?
+ Sé thich ciia d6i twong?
+ Trinh d6 cua ddi tugng nhu thé nao?

II. PHO BIEN, GIAO DUC PHAP LUAT THONG QUA QUAN LY,
KHAI THAC TU SACH PHAP LUAT, CAU LAC BQ PHAP LUAT

1. Phé bién, gido duc phap luit thong qua quan Iy, khai thac ti sich
phap luat

1.1. Vj tri, vai tro, déi twong ciia Ti sach phdp lugt

Theo quy dinh tai Quyét dinh sb 06/2010/QD-TTg, Tu sach phap luit cap

xa 1a not luu gitt, khai thac va st dung sach, bao, tai li€u phap luat dé phuc vu
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cong tac cua can bg, cong chirc chinh quyén va doan thé ¢ co s, phuc vu nhu
cau tim hiéu phép luit cua nhan dan nham gitp tdng cuong pho bién gido duc

phap luat va thuc hién dan chu ¢ co s6.

Tu sach phap luét 1a cong cy, phuong tién gitp can bd chinh quyén co s¢
tiép can, tim hiéu va van dung dudng 16i, cha truong, chinh sich ciia Pang, phap
luat ciia Nha nudc vao hoat dong chi dao, diéu hanh, giai quyét cong viéc hang
ngay ¢ dia phuong; giup nhan dan hiéu va van dung dung phap luat nhim bao vé

quyén va loi ich hop phép ctia minh.

Theo Quyét dinh s6 06/2010/QD-TTg, Tu sach phap luat dugc xiy dung,
khai thac tir UBND cdp x3 dén cac co quan hanh chinh nha nudc, to chirc kinh
té, don vi sy nghiép, don vi vil trang nhan dan, nha truong va co s gido duc
khac cua hé théng gido duc quéc dan, cua co quan nha nudc, td chirc chinh tri-
x4 hoi, luc lugng vil trang nhan dan. Viéc x4y dung ti sach phap luat gop phan
ting cudng tuyén truyén, phd bién phap luat rong rai trong can bo, nhan dén, tao
diéu kién cho viéc chap hanh phap luat, giam sat thuc thi phap luat, chi truong,
chinh sach, ché d6 cua Nha nude. Tu sach phap luat néu duoc st dung khai thac
c6 hiéu qua sé& 1a cong cu hitu hiéu nang cao chit luong hoat dong cua co quan
nha nudc nédi chung, dic biét 1a qua trinh quan 1y, diéu hanh ctia bd may chinh
quyén co s& vao doi séng cong dong dan cu, gop phan ting cudng phap ché, xay
dung Nha nudc phap quyén Viét Nam xa hoi chu nghia.

1.2. Poi twong phuc vu ciia Tii sach phdp lugt

Viéc xac dinh ddi tuong phuc vu cta Tu sach phap luat 1a cong viéc dau
tién, rat quan trong boi vi xuét phat tir d6i twong phuc vu ctia Ta sach phap luét
ma quyét dinh dén noi dung cua né. Xac dinh ddi tuong phuc vu cua Tu sach
phap luat khong dang co6 thé dan dén hau qua 1a viéc khai thac Tu sach phép luat
kém hiéu qua, khong dap tmg dugc yéu cau cia ban doc.

Theo Quyét dinh sé 06/2010/QD-TTg cua Thu tuéng Chinh phu Viét
Nam ddi tuong phuc vu cua Tu sach phap luat 1a can bd, cong chuc, vién chire,
doan thé & co s&, nha gido, nguoi hoc, nguoi st dung lao dong, ngudi lao dong

va ca bg, chién si quan ddi nhan dan, cong an nhan dan.

1.3. Xdy dung Tu sach phap luat
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Mot Tu sach phéap luat, du xay dung méi hay sir dung mot Tu sach sin co
déu can quyét dinh cua lanh dao chinh quyén. D& c6 cin ctr cho lanh dao ra
quyét dinh, ngudi dugc phan cong xay dung Ta sach phap ludt can tién hanh

mot sd budc sau:
1.3.1.Tham quyén ban hanh Quyét dinh thanh Idp T sach phdp ludt
Tham quyén ban hanh quyét dinh thanh lap Tu sach phap luat: Cha tich
UBND x3a, phuong, thi tran, co quan, don vi.
1.3.2. Cdc néi dung cu thé trong Quyét dinh thanh ldp Ti sach phdp ludt
Trong quyét dinh thanh 1ap can quy dinh cu thé cac ndi dung sau:
* Pia diem dat Ti sach phap luat:
- Ta sach phap ludt cap xa dugc dit tai phong tiép dan, phong thu tuc

hanh chinh “mot cra” cuia UBND cép xa hodc noi khac, nhung phai thuan tién

cho vi¢c khai thac, quan 1y.

- Ta séach phap luat & co quan, don vi dugc dat tai vi tri thuan tién cho

nguoi doc tai co quan, don vi do.

Khong nén dat Tu sach phap luat tai phong lam viéc cta lanh dao Uy ban
nhan dan, 1anh dao co quan, don vi vi s€ tao tam ly e ngai, g6 bo khi vao doc,
muon sach, do vay khong thuan tién cho can bg, nhan dan tiép xtc, tim hiéu va
tra curu tai liéu.

* Ngwoi phy trach Tu sdach phap luat:

- Béi véi Tu sach phap luat cap xa: Ngudi phu trach Ta sach phap luat
cap x4 1a cong chire Tu phap — Ho tich hodc can b duoc giao nhiém vy Tu phap
¢ xa, phuong, thi tran.

- Pdi v6i Ta sach phap luat & co quan, don vi: tuy tung diéu kién cu thé,
co quan, don vi b tri can bd phu trach Tu sach phéap ludt chuyén trach hoic
kiém nhiém.

* Pham vi va doi twong phuc vu cua Tu sach phap ludt:

Péi twong phuc vu chung cua Tu sach phap luat 13 can bo, nhan dan. Tuy
nhién, véi mot ti sach nhét dinh & mot dja ban nhét dinh ludn c6 ddi tugng phuc
vu cu thé. Vi nhiéu ly do, viéc suu tam, thu thap dﬁy du cac van ban, sach bao
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phap luat duoc 4n hanh tir trudc téi nay cho ti sach 1a rat khé, trong khi can bo &
cac co quan, to chirc khac nhau, thanh phan dan cu khac nhau c6 nhu cau ddi véi
mot s6 loai sach vé mét vai linh vuc phap luat nhét dinh. P& Tu sach phap luat
phat huy duoc tac dung, viéc khai thac va stir dung sach co6 hi¢u qua, tranh dugc
tinh trang mua sach tran lan gy ling phi, cin phan loai ddi twong phuc vu dé

xay dung tii sach phéap luat c6 ndi dung phu hop, c6 thé chia nhu sau:

- Pbi v6i Tu sach phap ludt & cac co quan, to chire: ddi tuong phuc vu 1a
can bd quan ly, cong chuc, can bd cac td chtrc chinh tri - x3 hoi (Cong doan,
Poan thanh nién, Ban nit cong...) va nhitng ngudi lam viéce trong cac co quan, to
chure khéc.

- P6i voi ti sach phap lut ¢ dia ban khu dan cu (x3, phuong, thi trdn) d6i

tuong phuc vu la:

+ Can bd chinh quyén dja phuong, can bd, cong chirc cap x4, cac to chirc
chinh tri xa hoi (Mat tran TH quéc, Hoi lién hi€p phu nit, Boan thanh nién Cong
san HO6 Chi Minh, Hoi nong dan);

+ Poan thé quan chiing (T6 hoa giai, Ban thanh tra nhan dan..);

+ Nhéan dan dia phuong.

* Quyén han, nhiém vu cua can bo phu trach Tu sach phap luat:

- Céan bd phu trach Tu sach phap luat c6 nhitng quyén loi sau:

+ Puoc hudng dan vé nghiép vu xay dung, quan ly, khai thac Ta sach
phap luat va kién thirc phép luat;

+ Pugc co quan c6 tham quyén khen thudng theo quy dinh phap luat khi
c6 thanh tich xudt sdc trong viéc xdy dung, quan 1y, khai thac Tu sach phap luat
va phd bién gido duc phép luat.

- Can b0 phu trach Tu sach phap luat c6 nhitng nghia vu sau:

+ Lap du toan kinh phi xdy dung ban déu, kinh phi bd sung sach, bao, tai
liéu phap ludt hang ndm cta Tu sach phap luat va trién khai thuc hién sau khi
dugc phé duyét;

+ Xay dung Noi quy hoat dong cua Tua sach phap luat trinh cdp c6 tham
quyén phé duyét;
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+ Bao quan sach, bao, tai liéu phap luat theo quy dinh ddi véi tai san
cong; cho muon va hudng dan viéc sir dung séach, bao, tai liéu phap luat; theo

doi viéc muon, tra, luan chuyén sach, bao, tai liéu phap luat;

+ Pinh ky hang nam kiém ké séach, béo, tai liéu phép luat; 1ap bao cao sau

thang, hang nam hodc theo yéu cau vé tinh hinh quén 1y, khai thac Tt sach phap lut.
* Kinh phi xay dung Tu sach phap ludt:
- Kinh phi x4y dung, quan 1y Tu sach phap luat cip xi do ngan sach cap

xd bao dam; khuyén khich ngin sach cép tinh, cip huyén hd tro xdy dung, bd
sung sach, bao, tai liéu cho Tu sach phap luat cap xa.

Hang nim, cin ct dic diém cua timg ving, mién va dan sb cia ting x4,
phuong, thi trin, Chil tich UBND tinh, thanh phé truc thudc Trung wong quy
dinh cu thé mtrc chi cho mdi Tu sach phap luat cép x4, nhung véi dinh mirc tdi
thiéu 13 02 triéu ddng/nam. Dbi véi cac don vi clp xa thude cac huyén nghéo
theo Nghi quyét s6 30a/2008/NQ-CP ngay 27 thang 12 nim 2008 ctia Chinh phu
vé Chuong trinh hd tro giam nghéo nhanh va bén viing ddi voi 61 huyén nghéo
c6 thé quy dinh mirc cao hon nham dam bao c6 du sd sach, tai liéu ludn chuyén
gilta cac ban, lang.

- Kinh phi xay dung, quan ly Tu sach phap luat & co quan, don vi duoc du
toan trong ngan sach hang nam cua co quan, don vi quan ly Tu sach phép luat
theo quy dinh ctia phap luat vé tai chinh.

- Ngudn kinh phi xay dung, quan 1y Tu sach phap luat:

+ Dbi véi céc tinh, thanh phé truc thuoc Trung wong tu can ddi duoc ngan
sach thi dugc bd tri, st dung ngudn thu ngan sach cua dia phuong dé chi xay
dung, quan ly Tu sach phép luat trén dia ban;

+ D6i voi cac tinh chua ty can dbi dugc ngan sach thi ngan sach trung
wong cap;

+ Dbi voi cac don vi cdp xa thude cac huyén nghéo theo Nghi quyét sd
30a/2008/NQ-CP ngay 27 thang 12 niam 2008 cta Chinh pha vé Chuong trinh
hd tro giam nghéo nhanh va bén vitng ddi véi 61 huyén nghéo thi ngan sach
Trung vong cép.

1.3.3. Cac logi sach, bao, tai liéu trong Tu sdach phap ludt
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Cac loai sach, bao, tai lidu ctia Tu sach phap luat cip xa va Ta sach phap
luat & co quan, don vi can duoc lya chon phu hop véi diéu kién kinh té - xa hoi
cua ting dia phuong, co quan, don vi va timg d6i teong phuc vu. Ta sach phap
luat & mién nui, vung déng bao dan toc thiéu sb c6 thém sach, tai liéu phap luat

bang tiéng dan tdc thiéu so.

Dé phuc vu nhu cau tim hiéu phap luat ciia cdn bd va nhan dan, Tu sach
phap luat & xa, phuong, thi tran t61 thi€u can phai c6 cac loai sach, bao, tai li¢u

chu yéu sau day:

- Vin ban QPPL: cac van ban quy pham phap luat lién quan truc tiép dén
nhan dan va hoat dong ctia co quan, don vi, chinh quyén dia phuong;

- Tai liéu phap luat pho thong: sach hoi dép, binh luan, giai thich phép
luat v& quyén va nghia vu cong dan, to gip, dé cuong, bang, dia tuyén truyén,

phd bién phap luat;

- Cong bao nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam; bao, ban tin phap

luat cta Trung wong va dia phuong.

Ngoai cac loai sach, bdo, tai liéu trén T sach phap lut cip xa phai co
sach, tai liéu hudng dan nghiép vu cong tac chinh quyén, hanh chinh, tu phap co
s0; Tu sach phap luat & co quan, don vi phai c6 sach, tai li¢u phap ly phuc vu
cho cong tac quan ly, huéng dan chuyén mon, nghiép vu, giang day va hoc tap

cua co quan, don vi.
1.3.4. Bé sung tai liéu, sach, bdo cho it sach phdp ludt

Ngudi quan Iy Ta sach phap luat phai thuong xuyén tim ngudn sach dé bd
sung kip thoi vao Tu sach phap luat nhitng sach, bao, tai liéu can thiét, phu hop
v6i didc diém kinh té, vin hoa- xa hoi cua dia phuong va phu hop véi yéu cau,
trinh do ctia ban doc. Pong thoi nghién cru danh muyc gidi thiéu sach méi cua
cac Nha xuat ban, huéng dan vé danh muyc sach ciia co quan tu phap cép trén;
can cr vao ndi dung tai liéu hién c6 cua Tu sach, phuong hudng, nhi€ém vu hang
nim cua dia phuong va khoan kinh phi dugc cip dé 1ap ké hoach bd sung sach,
bado cho phu hop.

Bén canh d6, can huy dong sy tham gia dong gdp cua céc to6 chuc, cd nhan

trong viéc xay dung Tu sach phap luat & xa, phuong, thi trdn nhu huy dong cac
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sach, bao, tai liéu phap luat sdn c6 trong can bd, nhan dan dé xay dung Tu sach
phap luat; khuyén khich cac t6 chirc, ca nhan trong va ngoai nudc, trong d6 quan
tam khuyén khich bao chi, nha xuét ban, doanh nghiép hd tro sach, tai liéu phap
luat, dau tu kinh phi cho Tu sach phép luét.

1.3.5. Tang cwong ung dung cong nghé thong tin vao khai thac van ban
quy pham phap luat, tai liéu phap luat.

Trong bdi canh céng nghé thong tin ngdy cang phat trién, tng dung rong
rdi va yéu cau doi méi, nang cao hiéu qua cong tic PBGDPL, tim hiéu, tiép can
phap luat ctia can bg, cong chirc va nhan dan thi viéc ddi méi, nang cao hi¢u qua
quan 1y, khai thac Ta sach phap luat gan voi Gmg dung cong nghé thong tin 1a
diéu thiét yéu. Vi vay can:

- Thuc hién sd héa cac sach, tai liéu, thong tin phéap luat duoc dang tai
trén Tu sach phap luat dién tu;

- Tiép tuc két ndi internet cho cac x3, phuong, thi trin, co quan, don vi
chua c6 internet. B6 tri kinh phi tir ngan sach nha nuéc, dong thdi huy dong cac
nguon lyc dé dau tu xay dung co so dir liéu phap luat va phat trién, tng dung
cong nghé thong tin trong cong tac phd bién, gido duc phép luat;

- Str dung hé thng internet cia UBND cép x4, co quan, don vi dé cung
cap van ban quy pham phép luat, tai liéu phap luét can thiét cho Tua sach phap
luat, tién t6i két hop moé hinh Tua sach phap luat truyén thong véi Tu sach phap
luat dién tu;

- Tang cudng bdi dudng, hudng din can b va nhan dan sir dung internet
trong khai thac Tu sach phép luat dién tir.

1.4. Quan ly va khai thac Tu sach phap ludt

1.4.1. Quan ly Tu sach phap ludt

- Cac loai sach, bdo, tai li¢u phap luat trong Tu sach phép luat phai duoc
vao sb va bao quan theo quy dinh ctia Nha nudc vé tai san cong.

- Nguoi doc, can bd phu trach Tu sach phap luat lam mét hodc hu hong
sach, bao, tai liéu phap luat phai boi thuong theo quy dinh.

1.4.2. Khai thac Tu sdach phap luat
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* Noi quy hoat dong cua Tu sdach phap luat:

- Noi quy hoat dong cua Tu sach phap luat c6 noi dung chi yéu sau day:
+ Tho1t gian phuc vu;

+ Hinh thurc phuc vu;

+ Quyén han, trdch nhi€ém cta cén bo phu trach Tu sach phap luat;

+ Trach nhiém gitr gin, bdo quan va boi thuong thiét hai cia ngudi doc,

nguoi muon khi [am mét, lam hong sach, bdo, tai li¢u phap luat.

- N6i quy hoat dong cua Tu sach phap luat phai duoc niém yét tai dia
diém dat Ta sach phép luat.

* Thoi gian phuc vu:

Tu sach phap luat mé cura phuc vu hang ngay theo thoi gio 1am viée cua
UBND cép x3, co quan, don vi. Trong truong hop khong co du diéu kién dé
phuc vu theo thoi gid 1am viée thi UBND cép x4, co quan, don vi phai quy dinh

0 ngay, gid phuc vu ngudi doc,

* Hinh thirc phuc vu:_Tu sach phap luat phuc vu bang hinh thie doc tai

chd hodc cho muon vé nha.
* Phuong thurc khai thac Tu sach phap ludt:

- Thudng xuyén tuyén truyén vé vi tri, vai trd ciia Ta sach phap luat trong
viéc nang cao hiéu biét, y thirc chép hanh phap luat cua can bg, nhan dan; van
dong, gidi thiéu cho can b va nhan dan dén nghién curu, doc sach, bao, tai liéu
phép luat;

- Kip thoi thong bédo ndi dung séach, bao, tai li¢u phap luat maéi trén cac
bang tin, tram tin, loa truyén thanh cua xa, phuong, thi tran, co quan, don vi dé
tao diéu kién thuén tién cho nguoi doc tim hiéu, doc, muon sach, bao, tai liéu

phép luat cua Tu sach phap luat;

- Tich cuc td chire gidi thiéu sach, bao, tai li¢u phép luat, sinh hoat cau lac

b, thi tim hiéu phap lut dé nang cao hiéu qua khai thac Ta sach phap luat;

- Thyc hién viéc trao doi, luan chuyén sach, tai liéu phap luat gitra cac loai

hinh Tu sach phap luat trén dia ban xa, phuong, thi tran.
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Pé tang luot luan chuyén sach, bao, tai liéu cua Tu sach phap lut, mo
rong dién phuc vu cua tai li¢u phédp luat, can bo phu trach Tu sach phap luat co
thé thuc hién viéc trao d6i sach véi cac diém doc sach khac trén cung dia ban
(diém buu dién van hod xa, thu vién ctia xa, phuong, thi trin va thu vién cua cac
truong hoc hoac ngan sach ctia bd doi bién phong...). Vi¢c luan chuyén, trao doi
tai lidu, sach, bao phap 1y phai dam bao nguyén tic khéng lam anh hudng dén

viéc tra cuu dé giai quyet cong vi¢c hang ngay cua can bo chinh quyén co sé.

1.4.3. Cdc cdch thirc phé bién, gido duc phdp ludt théng qua Ti sdch
phap luat

Thuong xuyén tuyén truyén veé vi tri, vai tro ctia Tu sach phép luat trong
viéc nang cao hi€u biét, y thirc chap hanh phép luat cua can bo, nhan dan; van
dong, gidi thiéu cho can bd va nhan dan dén nghién ctru, doc sach, bao, tai li¢u

phap luat.
- Tuyén truyén, giéi thiéu sach, bio bang phwong phap truc quan:

+ Trung bay gidi thi¢u sach, bdo trén gid, trong ti (trung bay sach moi,
theo chuyén dé).

+ Bang thong bao sach moi. Trong bang danh muc nay ¢6 cac ndi dung:
tén sach, noi xuit ban, nha xuét ban, ndm xuit ban, sd trang (déi v6i1 nhiing noi
c6 diéu kién thi co thé c6 thém phan tom tit ndi dung sach). Bang thong bao nay
dugc dan & tru s& noi dat Ta sach hoac ¢ nhiing tu diém vin hoa cua xa,
phudng, thi trdn hoic duoc thong bao trén hé thong truyén thanh co s& dé nhan
dan va can bo biét tim doc.

- Gié6i thiéu sach, bao thong qua hoat dong tuyén truyén miéng: to chirc
cac cudc néi chuyén gidi thiéu sach. Khi to chirc cac budi néi chuyén can chi y
dén cac ddi twong ngudi nghe, loai sach can gidi thiu dé moi bao cao vién cho
phu hop.

- TH chirc diém sach, gio1 thi¢u sach trén hé théng truyén thanh co s0, cac
tram tin: bi€n soan tai li€u gioi thiu sdch mai, tdm tat noi dung sach dé gioi
thi€u trén hé théng truyén thanh co s& hoac cac tram tin.

- Tuyén truyén, gidi thiéu sach, bao bang cac cudc thi tim hiéu phap luat:

can bo quan 1y Ta sach phéap lut can phdi hop véi cac co quan, doan thé, truong
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hoc déng trén dia ban dé t6 chirc cac cudc thi tim hiéu phap luat theo chuyén dé.
Bang cu hoi va cac cdu tra 101 déu c6 thé tim thiy trong cac sach, tai liéu hién
c6 trong Tu sach phap luat. Bang hinh thic nay s& thu hat duoc nhiéu ban doc
dén v4i Ta sach phap luat, qua d6 nang cao hiéu biét cua can bd, nhan dan, hoc

sinh vé cac van dé phép luat cu thé.
1.4.4. Mot s6 loai hinh Ti sach phap ludt khdac hién nay o nuoc ta

Bén canh loai hinh Tu sach phép luat & xa, phuong, thi tran, tir thue tién
hoat dong, nhiéu dia phuong da chu dong, linh hoat dua ra cac loai hinh Tu sach
phap luat rt dic tha nhu:

- Tu sach/ngin sach phap luat tai cac diém buu diém vin hoa xi. Loai
hinh nay c6 wu thé 1a sach duoc dé & noi cong cong ngudi sir dung khong bi tim
1y e ngai khi muén muon sach hodc doc sach, mit khac dy 1a diém giao dich
buu dién, vin hoa nén thu hat dugc nhiéu nguoi tham gia co diéu kién két hop

hoat dong tuyén truyén gi6i thiéu sach.

- Tu sach/ngin sach phap luat tai thon, ban, to dan phd, cum déan cu (goi
tat 1a thon). M6 hinh nay kha pho bién & cac dia phuong trong ca nudc nham
dua sach phép luat dén gﬁn hon v&i nhan dan; tao diéu kién thuan 1gi cho nhan
dan tim hiéu phép luit. Theo kinh nghiém cta mét s6 dia phuong, viéc xay dyung
ngan sach phap luat dugc thuc hién theo phuong cham “Nha nudc va nhan dan
cung lam”, trong d6 UBND dam nhiém viéc mua ngan sach con kinh phi mua
sach duoc huy dong tir ngudn déng goép ctia nhan dan ¢ thon. Viéc quan 1y ngin
sach phap ludt dugc Chu tich Uy ban nhan dan cip xa giao cho trudng thon. Noi
dit ngan sach théng nhat 1a tai nha hop thon, ddi voi nhimg noi chua xay dung
dugc nha hop thon thi dat tai nha truong thon. Pinh ky hang nam, can bo Tu
phap - Ho tich cap xa phdi hop voi trudng thon kiém ké sach.

- Tu sach/ngéan sach phép luat trong cac chua, nha tho. Pay 1a loai hinh Tu
sach phap luat rat thich hop véi nhitng ving dan toc, ton gido. Vi vu thé 1a dia
diém tap trung dong ngudi vao nhimg ngay ram, ming mot hay cic ngdy giang
18 cau kinh, ti sach/ngdn sach phap luat dit & nhitng noi nay thu hat duge sy chu
¥ quan tim cta nhiéu nguoi. Kinh nghiém ¢ mot s dia phuwong di thuc hién mo
hinh nay (Soc Trang, Hau Giang, Kién Giang...) thi ti sdch/ngan sach phap luat

trong cdc nha chua dugc giao cho mdt vi su co trinh d6 quan ly. Hang ngay
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nguoi quan ly tu sach/ngan sach phap luat mo ta sach/ngén sach cho cac su sai
va nguoi dan ¢d nhu cau muon doc & phong doc sach, c6 mo s6 theo doi nhu: s6

nhap sach, sd6 muon sach, so tra sach...

- Tui sach, gi6 sach phap luat lvu dong. Pay khong phai 1a mdt Tu sach
phép luat ¢y du nhu nhimg Tu sach phap luat dat tai tru sé caa Uy ban nhan
dan cac xa, phuong, thi trin, co quan, doanh nghiép, trudng hoc ma chi 1a mot
hinh thirc linh hoat cta chinh quyén dia phwong, ctia cac doanh nghiép, co quan,
truong hoc nhim gitip ban doc & nhitng khu vuc cach xa trung tdm xa, phudng,
thi trin di lai gip nhiéu kho khin cé diéu kién tiép xtc va tim hiéu phéap luét

thong qua céc tai liéu, sach, bao phap 1y dugc chuyén dén.

Tui sach phap luat can gon nhe, chi nén trang bi nhiing loai tai li€u, sach,
béo phap luat c6 lién quan truc tiép dén cudc sdng hang ngdy cua nhan dan. Pic

bi¢t, 1a cac loai sach hoi dap phap luat.

Mo hinh tai sach phap luat c6 thé két hop trong cac budi sinh hoat cua
céc tO chirc, doan thé ¢ cac to dan phd, khu dan cu (nhu sinh hoat chi bo, sinh

hoat t6 huu hay sinh hoat cau lac bo phu nt...).

- Tt sach/ngan sach phép luat & co quan, don vi, doanh nghi¢p, truong
hoc. Loai hinh Tu sach phap luat nay thuong co ddi tuong phuc vu hep, co6 tinh
chuyén mon, gén v6&i nhiém vu cua dbi tuong ban doc. Ngan sach phap luat &
cac co quan, don vi, doanh nghiép, truong hoc thuong dat trong thu vién ctia co
quan, don vi, doanh nghi¢p, truong hoc, vi¢c khai thac st dung thuc hién theo
quy ché chung cua thu vién. Tuy nhién ciing can ¢ su gidi thiéu sach dé tao su
quan tdm cta ngudi doc. D6i vi cac doanh nghiép, ngian sach phap luat cua
doanh nghiép c6 nhimg dic thu riéng, vi thé ngan sach duoc dit tai phong hanh
chinh hoidc giao cho can bd cong doan co s& quan ly va hudng dan nguodi lao
dong khai thac, tim hiéu sach.

- Tu sach/ngan sach phap luat tai hé thong thu vién cong cong

Hién nay, hé théng thu vién cong cong ngay cang phat trién v6i Thu vién
Qué)c gia Vi¢t Nam; thu vién tinh, thanh phé truc thudc trung wong, thu vién cép
huyén, quan, thi xa, thanh phé thudc tinh; thu vién, phong doc sach ¢ cac xa,
phuong, thon, ban. Trong nhiéu thu vién, bén canh cac ngan sach khoa hoc
thuong thire, kinh té, van hoa, x4 hoi... con cod ngan sach phap luat. M6 hinh
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ngan sach phap luat tai hé théng thu vién giéng nhu tai diém Buu dién vin hoa
xa ¢6 wu diém 13 noi cong cong, thuan ti¢n cho nguoi doc, khong bi tam 1y e

ngai, go b6 nhu vao doc sach tai tru s6 UBND cép Xa.

- Ngoai ra con c6 “Tu sach dong ho” (Thai Binh, Ba Ria — Viing Tau);
Tai sach phap luat cho T hoa giai ¢ co s¢ (Pha Yén, Thanh Hoa); Tu sach phap
luat gia dinh (Nghé An)...

2. Pho bién, gido duc phap luit thong qua Cau lac b phap luit
2.1. Té chirc va hoat déng ciia Cau lac bé phdp luit

Cau lac bo phap luat la t6 chtrc dugc thanh lap va hoat dong trén tinh
than tu nguyén tham gia ctia nhitng nguoi c6 nhu cau tim hiéu phap luat, tich
cuc ddu tranh bao vé phap luat, nhiét tinh tuyén truyén, phd bién gido duc phap
luat. Thong qua cac hoat dong sinh hoat cia Cau lac bd nham gop phan nang
cao hiéu biét phap luat, gay dung long tin d6i véi phap luat, nang cao y thirc
t6n trong va chip hanh phap luat, hinh thanh théi quen sdng va 1am viéc theo

phap luat ctia cac hoi vién noi riéng va toan thé nhan dan no6i chung tai dia ban.

T chirc va hoat dong cua Cau lac bo phap luat dugc thuc hién trén co so
tuan thua quy ché, diéu 1é td chirc va hoat dong cua Cau lac bd dugc co quan nha
nude cd thim quyén phé duyét va chinh sach phap luét cia nha nudc Cong hoa
xa hoi chu nghia Viét Nam. Cau lac b0 phéap luat hoat dong dinh ky, thuong
xuyén dudi sy 1anh dao ciia cac cip uy dang, chinh quyén dia phuong, co quan,
don vi, t chitc doan thé, déng thoi chiu su chi dao, huéng dan, kiém tra cta

nganh Tu phap.
2.1.1. Vé t6 chirc ciia Cau lac bé phap luat

La md hinh sinh hoat phap luat tai don vi co s&, Cau lac bd phéap luat co
co cau to chirc vi quy md nhd, bao gdom Ban chii nhiém va cac hoi vién.

Ban chi nhiém Cau lac bd phap luat thuong cé tir 3 dén 5 ngudi, bao
gém Chu nhiém, cac Phé cha nhiém va céc uy vién 1a cac c nhén tiéu biéu, co
tam huyét, nhiét tinh tham gia cong tac phé) bién, gido duc phap luat tai don vi,
dia phuong, c6 trinh do biéu biét phap luat nhit dinh, c6 kha ning lanh dao,
quan ly hoat dong Cau lac bd phap luat.

Hoi vién tham gia Cau lac b c6 thé 1a can bd, cong chc, quén ching
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nhan dan, c6 thé 1a dai dién cia cac nganh, doan thé nhu hoi phu nir, ndng dan,
thanh nién, cuu chién binh, hoc sinh, sinh vién... va khong gi6i han vé sb
luong. Dé tré thanh hdi vién Cau lac bd phap luat, cac ca nhan tu nguyén tham
gia can nop don xin gia nhiap Cau lac bd phap luat. Trong qua trinh hoat dong,
Céau lac b phap luat can khuyén khich cac c4 nhan c¢6 nhu cau duoc giao luu,
tim hiéu, hoc héi vé phap luat tham gia va trd thanh hoi vién Cau lac bd phap
luat. Thuc té hoat dong cua cac Cau lac b0 phap luat thoi gian qua cho théy $b
lugng hoi vién cac Cau lac bo phap luat di gia ting dang ké sau mot thoi gian

di vao hoat dong.
2.1.2. Vé hoat dong cua Cau lac bo phap ludt

Pé Cau lac bo phap lut phat huy tinh thiét thuc va tinh hiéu qua trén
thuc té thi hoat dong cua Cau lac bd phap luat 1a yéu td quyét dinh. M6t Cau lac
bd phap luat c6 hoat dong t6t hay khong phu thude vao nhiéu yéu tb, trong dd

c6 hai yéu td co ban: ndi dung hoat dong va phuong thire to chirc hoat dong.
a. Vé néi dung hoat dong

Tuy theo muc dich, ddi tuong tham gia Cau lac bo phap luat, n1 dung
hoat dong ctuia Cau lac b phép luat can phu hop, sat thuc véi ddi tuong va dac
diém kinh té, chinh tri, xd hoi ¢ dia phuwong. Nhu trén da dé cap, chu dé phap
luat 1a ndi1 dung chu yéu trong cac ky sinh hoat, hoc tap, td chuc giao luu cua
Cau lac bd phép luat. Tuy nhién, & mdi thoi diém khac nhau, dia ban, co quan,
don vi khiac nhau ma lga chon ndi dung phap luat cho phu hop. Ngoai nhitng
ndi dung phap luat ma moi ddi tuong déu can biét nhu dan sy, hinh su, dit
dai...thi voi cac dbi tuong cu thé s& tip trung tuyén truyén cac linh vuc phap
luat cu thé. Vi du: ddi twong 1 phu nit thi tip trung tim hiéu, tuyén truyén phap
luat vé dan s6, hon nhan va gia dinh, sitc kho¢ sinh san...; dbi tuong la nong dan
thi tap trung pho bién vé chinh sach xo4 doi giam nghéo, phat trién kinh té nong
thon; déi tuong 14 nguoi lao dong thi tuyén truyén vé phap luat lao dong, cong
doan...Bén canh d6, cac chinh sach, quy dinh ctia co quan chinh quyén dia
phuong ciing 13 ndi dung can duoc Cau lac b phap luat quan tdm, khai thac va

kip thoi tuyén truyén cho cac hdi vién noi riéng va nhan dan no6i chung.

Céc ndi dung hoat dong cua Cau lac bo phéap luat khong nén bo hep trong

pham vi d6i twong nhat dinh, khong gian va thoi gian nhat dinh ma can dugc mé
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rong, bd sung kip thoi ddm bao tinh cdp nhét, trdnh nham chan, dac biét 1a cung
cap mot luong kién thirc phép luat phong pht cho cac hdi vién. Ngoai ra, ciing can
pho bién cac kién thire kinh té, x3 hoi can thiét khac phu hop véi timg dbi tuong.

Xac dinh ndi1 dung hoat dong ctia Cau lac b0 phu phap luat thudc vao vai
trd tham muu ctia co quan tu phap cing cip va co quan tu phap cip trén ciing
nhu sy tich cuc phdi hop ctia co quan, don vi cha quan.

b. Vé phirong thirc t6 chirc hoat dong ciia Cau lac bo phdp ludt

Pé thu hat sb luong hdi vién tham gia Cau lac bo phép luat, gitp cho hoat
dong tuyén truyén, phd bién phap luat trong Cau lac bd c6 hiéu qua thi phuong
thirc to chirc sinh hoat cia Cau lac bo can da dang, phong phti va hap dan. Cau
lac bd thuong tap trung to chirc sinh hoat theo cac phuong thirc sau:

- T6 chirc cac budi noi chuyén, toa dam chuyén dé vé noi dung phap luét,
gidi1 thiéu van ban phap luat maoi;

- T6 chirc hoat dong thi tim hiéu phap luat, hai hoa dan chu, giai dap phap
luat, thi sang tac cac tac pham vin hoa, van nghé c6 ndi dung phap luat;

- Xay dung cac tiéu pham van hod, vin nghé (tho, ca, ho, vé...) co nodi
dung phép lut dé biéu dién;

- Cung cip thong tin, tu liéu phap luat (sach, bao, van ban phap luét) phu
hop vé6i ddc diém tinh hinh cta dia phuong;

- T6 churc cac budi giao luu phap luat véi cac loai hinh Cau lac b khac,
céc co quan, ban, nganh, doan thé tai don vi, dia phuong.

2.1.3. Vé viéc duy tri va nang cao hiéu qua hoat dong cua Cdu lac bo

phap luat

pé duy tri, phat huy tac dung, hi¢u qua hoat dong, cac Cau lac bo phap
luat can tién hanh ddng bé mot sb bién phap sau:

- Xay dung ké hoach hoat dong hang niam: Viéc xdy dung ké hoach hoat
dong hang nim cta Céu lac bd phap luat dam bao tinh lién tuc vé tién do hoat
dong ciing nhu nhitng ndi dung, phuong thirc to chirc hoat dong ciia Cau lac bd
phap luét;

- Cir can bo phu trach, theo doi hoat dong cua Cdu lac bo phap luat :
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Can chon nguoi nhi¢t tinh, nang dong, tdm huyét, c6 nang luc td chirc, dic biét
13 nguoi am hiéu phap luat dé dua vao Ban chii nhiém hodc 1am tu van cho Ban

chu nhiém Cau lac bo phép luat .

- Xy dung luc lwong cdng tac vién: Luc luong ndy chi yéu gdm céac bao
c40 vién va tuyén truyén vién phap luat tinh nguyén tai dia ban tham gia sinh
hoat Cau lac b phap luat dé pho bién, tuyén truyén, va giai dap thic mic vé cac

ndi dung, linh vuc lién quan dén phap luat.

- Xdy dung Tu sach phdp luat cho Cdu lac bo phdp ludt: Tu sach phap
luat dugc xay dung nham dap tng yéu cau phd bién, gido duc phap luat cua Cau
lac bo phép luat, phu hop voi dbi tugng cua Cau lac bd phap luat (vé kha nang
nhan thue ciing nhu dic diém tam 1y...). Ta sach nén dugc mé thudng xuyén
trong cac budi sinh hoat dé tao diéu kién cho cac hdi vién va nhan dan dugc tiép
xtic, tim hiéu. Noi dung tu sach can duoc cap nhat, phong phu vé loai hinh (sach
tra ctru, bao, to gép, sach bo tuai...). Nén cé sy trao ddi, luan chuyén vO1 ta sach
phap luat cua co quan, don vi, truong hoc va xa, phuong, thi trn tai dja ban. Dé
xay dung ti sach, can huy dong su dong gop cuia cac ca nhan, gia dinh, doanh
nghiép, hodc khuyén khich, dong vién mdi gia dinh, mdi thanh vién Cau lac bo

phap luat dong gop 01 cudn sach hoic tap chi...

- Thurong xuyén doéi méi cac phwong thire sinh hoat dé thu hit cic hgi
vién tham gia: Thuc tién hoat dong cta cac Cau lac bo phap luat thoi gian qua
cho thay, viéc doi moi phuong thic sinh hoat gbp phan khong nho trong viée
duy tri hoat dong va ngay cang thu hut dong ddo hdi vién tham gia ctua cac
Cau lac bd phép luat. pé phu hop véi thuc tién, cac Cau lac bd phap luat co
thé lya chon va van dung vao qua trinh td chtrc sinh hoat ctia minh cac hinh
thirc sau day:

+ T6 chirc tuyén truyén miéng gidi thidu cac ndi dung phap luat c6 lién
quan thiét thuc dén doi séng ctua hodi vién va nhan dan tai dia phuong;

+ T6 chirc biéu dién tiéu pham, thi vin hod, vin nghé 10ng ghép kién thirc
phap luat, thi hai hoa dan chu, thi tim hiéu phap luit, sang tac tho, ca, ho vé nodi
dung phap luat;

+ Phéi hop v6i Ban Vin hod - thong tin co so to chic 16ng ghép tiép am
trén mang ludi loa truyén thanh co sd cta xa;
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+ Ké v& cac khau hiéu tuyén truyén phap luat;

+ Phéi hop vé6i Ban Tu phap, Phong Tu phép to chic tu van phap luat va
tro giip phap 1y cho chi em, van dong chi em tham gia cac phong trao thuc hién
quy ché dan chu & co sd, thuc hién nép sdng vin minh, gia dinh van hoa, giir
gin trat ty, an toan xa hoi;

+ Tham gia cong tac hoa giai co so; to chirc tim hiéu phap luat thong qua
tu sach phap luat & co so;

+ Long ghép tuyén truyén phap luat v6i cac mo hinh sinh hoat Cau lac bo
phap luat phu nir khac nhu Cau lac bd gia dinh khong sinh con thir ba, Cau lac
bo tin dung phu ntr...;

+ T6 chirc Toa dam dé trao doi kién thtrc phép luat;

+ Tryc tiép di dong vién, gip g& va tuyén truyén cac ddi twong nghién
hut, trom cép, co bac...tai dia phuong;

+ Mo1 can bd, chuyén vién, bao cdo vién phap luat cia tinh, huyén vé
tryc tiép tuyén truyeén.

- Bé tri dia diém sinh hoat ciia Cdu lac bé phap ludt on dinh: Tuy nhién
dia diém sinh hoat Cau lac bd phap luat c6 thé duogc thay d6i dé phu hop, thich
nghi véi diéu kién cua hoi vién hodc dé thu hat thém nhiéu thanh phan tham du
budi sinh hoat Cau lac bd phap luat (nhu tru s6 UBND x3, nha van hoa thon, xa,
san dinh, rap chiéu bong cong cong...);

- Tao nguo”‘n kinh phi hoat dong on dinh cho Cdu lac bo phap ludt. Kinh
phi hoat dong duoc huy dong tir cac ngudn sau:

+ Su hd trg ban dau cua co quan, don vi, doanh nghi¢p va chinh quyén
dia phuong noi thanh 1ap Cau lac bd phap luét;

+ Kinh phi tir cac du an, cac chuong trinh qudc gia;

+ Kinh phi tir co quan chuyén mén c6 nhu cau dwa ndi dung phép luét cu
thé vao tuyén truyén, phé) bién tai Cau lac bd phap luat;

+ Pong vién su dong gop cua cac co sé san xudt, kinh doanh, cac nha hao
tam, cua cdc cd nhan tai co quan, don vi va nhan dan dia phuong;

+ Su dong gdp cua cac hdi vién Cau lac bo phap luat (hdi phi);
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- Nhan réng mé hinh diém Cdu lac bé phdp ludt: Thyc té hoat dong cia
Cau lac bo can dugc danh gia dé thiy duoc hiéu qua cia mé hinh nay trong
cong tac tuyén truyén, PBGDPL. Trén co s¢ do, thuc hién chi dao thanh 1ap, td
chtrc hoat dong diém Cau lac bd phap luat va tién hanh nhan rong mo hinh tai
co quan, don vi, dia phuong theo quy md rong hon dua trén viéc tong két, rit
kinh nghiém thyc tién va c6 cac bién phap chi dao cu thé;

- Thuee hién ché do khen thuong, kiém diém phé binh kip thoi: Trong qua
trinh t6 chirc hoat dong cua Cau lac bg, Ban chi nhiém Cau lac b cling nhu co
quan cht quan cip trén can theo ddi, phat hién va c6 ché d6 khen thuong kip
thoi d6i véi cac ca nhan tham gia tich cuc, co nhiéu thanh tich, sang tao trong td
chtc va hoat dong cia Cau lac bd phéap luat cling nhu nghiém tac kiém diém,
phé binh cac ca nhan vi pham diéu 1¢, quy ché sinh hoat ciia Cau lac bd phap

luat.

- Thuc hién so két, téng két hoat dong dinh ky cua Cdu lac bo phap
luat: Viéc so, téng két hoat dong cua Cau lac b giip cho Ban chu nhiém, co
quan cép trén phu trach truc tiép c6 ké hoach, dinh hudng hoat dong cho Cau

lac bo trong nhirng thoi gian tiép theo.

2.3. Duwa ngi dung phdp ludt vao hoat dong ciia cdc loai hinh Cdu lac
bo khac

Hi¢n nay, léng ghép ndi dung phap ludt vao hoat dong cia cac Cau lac bod
khac 1a mot trong nhiing bién phap tuyén truyén, pho bién gido duc phép luat c6
hiéu qua tich cuc. Bén canh su xuét hién ctia Cau lac bd phap luat thi ngay cang
nhiéu cac Cau lac bd khac ra doi nhu: Cau lac bo tién hon nhan, Cau lac bod gia
dinh tré, Cau lac bo khuyén nong, Cau lac bd tudi tré sang tao...Viéc dua noi
dung phap luat vao hoat dong ctuia cac Cau lac bd nay co thuan lgi: 1a khong
phai thanh 1ap Cau lac bd phap luat mdi ma van thuc hién duoc viéc phd bién,
tuyén truyén phap luat. Tuy nhién, luong thong tin phap luat dua vao lai rit han
ché, chi ¢6 thé lya chon mot sb noi dung phap luat phu hop véi ti€u chi hoat
dong cua mdi loai Cau lac bo. Vi vay, dé viéc dua phap luat vao cac loai hinh

Cau lac bd khéc co6 hi¢u qua, can tién hanh mot s6 bién phap sau:

2.3.1. Xay dung co ché phoi hop cu thé giita co quan tw phdp, co quan

chirc nang voi Cau lac bo khac
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Pé trién khai hoat dong nay, trude tién nganh tu phap, cic co quan chirc
nang phai chi dao, hudng din Cau lac bo dé hai bén thoa thuan, di dén théng
nhat xay dung van ban lién tich (c6 thé 1a ké hoach phéi hop hoat dong) tao co
s& phéap 1y cho viéce t6 chirc dua ndi dung phap luit vao hoat dong cua Cau lac
bd on dinh, 1au dai va hiéu qua.

Vin ban lién tich can dé cap dén nhiing ndi dung sau:

- Phan cong trach nhiém ctia moéi bén trong viéc t6 chirc 16ng ghép nodi

dung phép luat vao hoat dong cua Cau lac bo;

- Xéc dinh dau mbi phdi hop ctia mdi bén dam bao mdi quan hé thudng
xuyén, trao doi thong tin va dé xuat cac bién phap dé nang cao hon nita hiéu qua
cong tac phdi hop;

- Trach nhiém dén ddc, kiém tra, huéng dan viéc thuc hién vin ban lién
tich;

- Ché d6 so két, tong két, dinh ky kiém tra, danh gia rat kinh nghiém cho
cong tac chi dao va duy tri quan hé phdi hop.

2.3.2. Lwa chon noi dung phap ludt

Viéc lwa chon ndi dung phap ludt phai phu hop voi d6i tuong va muc
dich, ti€éu chi hoat dong ctua cac loai hinh Cau lac bg, ddm bao tinh can thiét
cling nhu sy dap tmg nhu cau duoc tim hiéu, nang cao hiéu biét phap luat cua
cac thanh vién tham gia cac Cau lac bg nay.

II1. THI TIM HIEU PHAP LUAT

Thi tim hiéu phap luat 1a mot trong cac hoat dong tuyén truyén, pho bién,
gido duc phap luat, 13 cau ndi chuyén tai nhimg ndi dung phap luit vao cudc
song, 1 hinh thirc sinh hoat van hoa phap 1y c6 sirc hip dan va hiéu qué; duoc t6
chirc nham dong vién, khuyén khich d6i tuong du thi tim doc, nang cao hiéu biét
phép luat, nang cao dan tri phap ly.

1. Cac hinh thitc to chirc thi tim hiéu phap luat

Thi tim hiéu phap luat duoc thuc hién bing nhiéu hinh thirc khac nhau tuy
thudc vao muc dich, yéu cau, ddi tuong huong toi, diéu kién va kha nang cua

don vi t6 chtic cude thi ma lwa chon hinh thirc thi cho phu hop.
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Céc hinh thuc t6 chirc thi tim hiéu phéap luat thuong duge 4p dung nhiéu

trén thuc té 13 thi noi, thi viét va thi tric nghiém.

Mot cudc thi cling co thé st dung mot, mot s6 hodc st dung téng hop céc
loai hinh nay nhu két hop giira thi viét va thi tric nghiém; thi néi va thi tric
nghiém...

1.1. Thi noi

La hinh thirc thi ma ngudi thi phai thé hién sy hiéu biét phap luat cua
minh bang 101 néi. Viéc danh gia trinh d6 hiéu biét phap luat, kha niang dién dat
cua nguoi du thi thong qua Ban gidm khdo cudc thi. Ban gidam khao cudc thi s€
cham diém va danh gia trinh d6 ctia mdi thi sinh ngay tai san khau.Trong thi n6i
c6 ba loai hinh thi: thi héi - dap truc tiép; thi giai quyét tinh hudng; thi biéu dién
tiéu pham kich ban.

- Thi hoi - dap truc tiép 1a hinh thirc thi ma ngudi thi phai truc tiép tra 101
nhimg ciu hoi ctia Ban t6 chtic cudce thi vé ndi dung phap luat. Thi hoi - dép truc
tiép co thé danh gia chinh xac muc do hiéu biét phap luat ctia nguoi thi. Vi
nguoi du thi khéng dugc sir dung tai lidu, thoi gian suy nghi rdt ngin nén cau tra
161 cua ho 1a nhiing kién thirc c6 thuc cta ho.

Vi du: Ban Té6 chirc cude thi dwa ra cdc cdu héi truc tié}o, doi hoi nguoi
dw thi phdi tra 107 ngay tai san khdu dw thi nhw “Hanh vi ndo vé hén nhdn va
gia dinh bi nghiém cam trong cdc hanh vi sau:

+ Ly hon gia tao,

+ Cdp dudng;

+ Mang thai ho vi muc dich nhan dao,

+ Sinh con bang ky thudt hé tro sinh san”.

- Thi giai quyét tinh hudng: 1& hinh thic thi ma nguoi thi phai dua ra cach
giai quyét van dé do Ban to chirc dit ra trén co s ap dung cac quy dinh cia
phap luat.

Thi giai quyét tinh hudng doi hoi ngudi thi phai am hiéu phap luét, biét
van dung nhirng quy dinh phap luat vao trong cudc sdng, cé su nhay bén trong

xtr 1y van dé (doi hoi cach giai quyét phai thau tinh dat 1y), do vay c6 cach goi
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khac 1a thi tu van phap luat.

Vi du: Tinh huéng phdp ludt “Chi A chung song véi anh T nhung khong
dang ky két hon. Do mdu thudn nén T bé di va khéng biét rang A cé thai véi T,
Sau khi sinh dwoc mot bé gai, chi A lam thu tuc khai sinh cho con, chi cho dira
bé mang ho me va trong gidy khai sinh ciia chdu khéong c6 tén nguoi cha. Gan
day, T biét chi A sinh con, qua tim hiéu biét dé la con minh nén T dé quay lai xin
nhdn con, han gdan moi quan hé trude ddy. Chi A dong ¥ cho anh T nhdn con
gdi. Tuy nhién, chi A ban khodn khéng biét chi cé thé bé sung tén T la cha vao
gidy khai sinh ciia dwa bé khéng? Co quan ndo cé tham quyén gidi quyét viéc

nay?” yéu cau nguwoi tham gia thi gidi quyét tinh huong nay.

- Thi biéu dién tiéu pham, kich ban: 14 hinh thtc thi ma nguoi du thi phai
xay dung cau chuyén vé su kién phap 1y xay ra trong cudc séng hang ngay va
cach xur Iy nhitng van dé do trén co so cac quy dinh phéap luit. Ngudi du thi 1 ca
nhan hodc tap thé va 1a dién vién trén san khau, ho co thé hat, dién kich,... nham
truyén tai dén ngudi nghe ndi dung su viée va cach giai quyét su viéc do theo
quy dinh phap luat duéi hinh thirc mét tiéu pham san khau. Thi biéu dién tiéu
phém, kich ban c6 kha nang 161 cudn nguoi xem, tao su hép dan, tranh kho khan

va d¢ truyén tai dén nguoi xem.

Vi du: Thi biéu dién cdc tiéu pham phdp ludt vé chii dé “phong, chong cdc
té nan xd hoi” hay “tim hiéu phdp ludt vé phong, chéng bao lire hoc dwong” ..

1.2. Thi viét

La hinh thirc thi ma nguoi tham gia thi phai tra 1oi cic cau hoi ciia Ban T
chtrc bang cach viét 1én gidy (Bai dy thi) nhitng hiéu biét ciia minh vé ndi dung
phap luat theo dé bai.

Vi du: Thi viét dwoc sir dung trong trwong hop can tuyén truyén, phé bién
trén dién rong nhitng ngi dung cua mot van ban phadp ludt nhat dinh (thi tim
hiéu phdp ludt vé an toan giao théng, thi tim hiéu Hién phdp, tim hiéu Bé ludt

dan su...)

Thi viét c6 thé st dung trong nhiéu cudc thi, voi pham vi va ddi tuong
tham dy rong. Nguoi du thi co diéu kién nghién clru van ban, trao ddi, thao luan

vé ndi dung phap luat. Nguoi du thi khong nhat thiét phai tap trung mot noi hodc
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phai dén nop bai truc tiép cho Ban to chlic ma c6 thé gui bai du thi qua duong

buu dién hodc bang thu dién tir.

Hinh thirc thi nay c6 thé ap dung cho cac cudc thi khac nhau, ¢ nhiing
pham vi va d6i tuong khac nhau. Nhiéu ngudi c6 thé cung tham du, cung lam
bai thi. Ngudi duy thi c¢6 diéu kién nghién ctru vin ban, thao luan, ban bac, théng

nhat noi dung tra 10i.
1.3. Thi tric nghiém

La hinh thtrc thi ma Ban t6 chirc dua ra cau hoi va mét s6 dap an, nguoi

du thi tra 161 bang cach lua chon phuong 4n tra 16i minh cho 1a dung.

Thi tric nghiém c6 ba loai hinh thi gém: tric nghiém trén gidy, trac

nghi¢m dién tir va trac nghiém truc tiép trén san khau.

- Tric nghiém trén gidy: La hinh thirc thi ma Ban t6 chitc cudc thi in sén
cau hoi va cac phuong an tra 101 trén gidy (hodc trén bao) va phat toi nguoi du
thi. Nguoi duy thi tra 161 bing cach danh ddu vao phuong an tra 161 minh cho 13

dung va gui bai dy thi vé Ban t6 chic.

- Trac nghiém dién ta: La hinh thic thi st dung cong nghé thong tin
(thong qua mang internet hoac mang dién thoai), nguoi du thi nhan cau hoéi va
cac dap an cua Ban to chirc thong qua mang internet, Bao, Dai phat thanh, Dai
truyén hinh... rdi chon phuong an tra 101 va giri lai Ban t6 chic cudc thi bang
duong internet hoac nhén tin béng dién thoai theo ciu 1énh do Ban t6 chirc dua
ra roi gui dén sb dién thoai ctia Ban t6 chic quy dinh; ngudi dy thi cling c6 thé
thie hién cudc goi dén sd dién thoai ctia Ban t6 chic quy dinh dé tra 1oi vé

phuong an ding.

- Trac nghiém truc tiép trén san khau: La hinh thirc thi ma ngudi du thi tra
101 cau hoi bang cach lya chon phuong an ding trong cac phuong an do Ban t6

chtrc dua ra sau khi nghe cau hoi (hoic xem tinh hudng) ngay tai trén san khau.

MBJi hinh thtc thi ¢6 vu diém va nhuoc diém riéng, dé cudc thi tim hiéu
phap luat dat két qua cao, Ban td chirc cudc thi can cin ctr vao ndi dung thi, ddi
tuwgng hudng t6i, kinh phi, diéu kién dé quyét dinh ap dung hinh thirc thi nao cho
phu hop. Mot cudc thi cling c6 thé sur dung mot, mot sb hodc tit ca cac hinh thic

thi néu trén.
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2. Pdi twong tuyén truyén, pho bién trong thi tim hiéu phap luat

Tuy muc dich, yéu cau, quy mo, hinh thirc cuia cudc thi va hoan canh, diéu
kién cu thé ma ddi tuong tuyén truyén cia cudc thi tim hiéu phap luat ciing khac
nhau. Nhin chung, d6i tuong tuyén truyén cua mot cudc thi tim hiéu phap luét

gdém 02 nhom chinh: Ngudi du thi va nguoi theo ddi cudc thi.
2.1. Ngwoi dw thi

Nguoi du thi 1a nhitng nguoi ¢6 nhu cau tim hiéu phap luat. Tuy ting
cudc thi cu thé ma nguoi du thi co thé thudc mot, mot s hodc tit ca cac thanh
phan ké trén. Ho 13 nhitng ngudi truc tiép thuc hién cac ndi dung thi nhu tra 1oi
cau hoi (viét hodc néi), thé hién kién thirc, sy hiéu biét phap luat va kha ning
ctia ban than trong viéc ap dung phap luat, xtr 1y cac yéu ciu cu thé cia cudc thi
(thé hién tai ning Gng xtr trudc cac tinh hudng cu thé thuong gip trong cudc
séng qua cach trinh bay dudi dang cau tra 101, tiéu phém, kich ngén, tho, ca, ho,

ve). Dbi tugng nay tham gia thi véi tu cach 1a nhitng “thi sinh” chinh.

Bén canh d6, ngudi du thi con 1a nhimg ngudi tuy khong truc tiép thuc
hién cac noi dung thi nhu nguoi tryc tiép du thi nhung ho gop phan khong nho
cho thanh cong cua cac cudc thi tim hiéu phap luat. D6 13 nhimg ngudi gan gii
v6i cac “thi sinh” nhu anh, chi, em rudt, b, me, con céi, déng nghi¢p, hang
x6m, lang giéng, ban bé. Nhitng nguoi nay da tham gia cudc thi véi tu cach 13
ngudi giup dd, hd tro, cong tac, tham muu cho ngudi dy thi trong thuc hién
phan thi, bai thi cia minh.

2.2. Ngwoi theo doi cudc thi

Bén canh ngudi du thi va nhitng ngudi truc tiép hd tro nguoi du thi néu
trén, trong bat ky cudc thi tim hiéu phap luit ndo ciing c6 sé luong dong dao
nhirng nguoi theo doi cudc thi.

Céch thtrc theo doi cude thi cling da dang, tuy hoan canh, diéu kién cu thé
va tiy ting d6i tuong cu thé: theo ddi qua cac phuong tién thong tin dai ching
(truyén hinh, truyén thanh, bao chi, t& gip, tranh anh, pand, apphich), theo di
tryc tiép dién bién cudc thi; qua trao d6i véi ban be, ddong nghiép, ngudi than. ..

Du véi dong co, muc dich nao thi nguoi theo ddi dén véi cudc thi ciing

hoan toan chu dong. Do vay, ¢ ho tinh san sang, kha nang ti€p can va ti€p nhén

104



cac thong tin, cac ndi dung phap luat duge cude thi dé cap, gop phan nang cao
kién thirc phap luat ctia ho. Pay chinh 1a muc dich, 13 hiéu qua cua cong tac
tuyén truyén, phd bién, gido duc phap luat néi chung va la mot wu thé cua thi tim
hiéu phap luat noi riéng.

Nguoi theo ddi cudc thi gop phan quan trong vao thanh cong cta cudc thi.
Pay 14 dbi tuong tuyén truyén quan trong khong thé thiéu trong cac cudc thi tim
hiéu phap luat. Cudc thi thu hit cang dong dao ngudi tham gia theo di thi thanh

cong cang 16n, hidu qua tuyén truyén cang cao.

3. Huéng din cac buéce to chire cude thi tim hiéu phap luét

MJi cude thi tim hiéu phéap luat thudng co ba bude: Chuan bi, tién hanh
thi, tong két cudc thi.

3.1. Giai dogn chudén bi

3.1.1. Co quan chii tri té6 chirc cudc thi va hinh thanh chii truong vé

cuoc thi

Cac co quan chu tri t6 chire cude thi hinh thanh chi truong t6 chirc cude
thi tim hiéu phap luat trén co s& cac noi dung sau:

- Yéu ciu cta nhiém vu chinh tri trong giai doan;

- Tinh thoi sy, tAm quan trong cua chu dé phap luat can phé bién, giao duc;

- Béi twong can uu tién phd bién, gido duc phép ludt trong timg thoi ky;

- Tinh hinh thyc hién phap luét.

Can cur vao cac ndi dung trén, trong pham vi chttc nang, nhi¢m vu cua
minh, co quan chu tri td chirc cudc thi ban hanh quyét dinh t6 chuc cude thi tim
hiéu phap luit.

Vi du: Tuy theo chirc nang, nhiém vu cua minh va pham vi 16 chirc cudc
thi, co' quan chii tri t6 chike cudc thi tim hiéu phdp ludt trong nha truong cé thé
la: Nha truong doi véi cude thi cdp truong; UBND cdp huyén, Phong Gido duc
va dao tao, Phong Tuw phdpdéi véi cude thi cdp qudn, huyén; UBND cdp tinh, S¢
Gido duc va Pdo tao, S¢ Tuw phdp déi véi cudc thi cdp tinh, thanh pho; Chinh
phii, B6 Gido duc va Pao tao, B6 Tw phdp ddi véi cude thi cdp quéc gia; 6 chirc

Dang, Doan cac cdp ciing co thé la co quan chu tri to chirc cuoc thi tim hiéu
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phdp ludt trong nha truong trong pham vi hoat dong ciia té chirc minh.
3.1.2. Xay dung Ké hoach t6 chirc cudc thi
Ké hoach t6 chtrc cudc thi can c6 cac ndi dung chii yéu sau day:
- Muc dich, yéu cau cua cudc thi;
- Bdi twong, ndi dung, hinh thirc thi;
- Thé 18, cau hoi thi;
- Thoti gian va dia diém thi (hodc dia chi nhan bai du thi);
- Kinh phi t6 chire cude thi, co cau giai thudng;
- Tién d¢ thyc hién, t6 chtrc va phan cong thuc hién.

bé xay dung va ban hanh K& hoach t6 chirc cudc thi, Ban to chuc phai

xac dinh duogc cac ndi dung néu trén.

- V& muc dich: Cudc thi tim hiéu phap luat nham tuyén truyén, phd bién
kién thirc phap luat trong mét linh vuc cu thé dé nang cao nhan thirc phap luét
va ¥ thtrc chdp hanh phap luat. Bén canh muc dich riéng, dic thu cua timg cudc
thi thi muc dich chung cta cac cudc thi tim hiéu phap luat hudng téi 13 ning cao

nhan thirc, ¥ thirc chap hanh phép luat trong can bd va nhan dan.

-Vé yéu cau: Cudc thi phai dam bao tinh thiét thuc, hiéu qua; nd1 dung thi
dé hiéu, phd cap, phu hop véi trinh d6 va kha ning nhén thirc ciia hoc sinh, sinh
vién; hinh thurc thi sinh dong, hép dan, phat huy duoc tinh chu dong sang tao cia
nguoi du thi, tao khong khi hao hung, s6i ndi thu hat duoc sy quan tam, nhiét
tinh ing ho cua hoc sinh, sinh vién. Viéc td chtrc cude thi can dam béo tiét kiém,
hi¢u qua, dung tién do.

- bbi tuong: Néu rod ddi tuong va diéu kién dé tham du cudc thi. Vi dy:
Cudc thi “Tim hiéu phap luat truc tuyén” duoc td chuc cong khai, rong rai trén
pham vi ca nuéc, dudi hinh thic thi tryc tuyén trén Trang thong tin Pho bién,
gido duc phéap luat, Bo Tu phap c6 ddi tuong du thi 12 ngudi Viét Nam & trong
nudc va ngudi Viét Nam & nude ngoai.

- NoO1 dung thi: Can x4c dinh noi dung thi cu thé 1a linh vuc ndo cta phap
luat (hién phap; hinh su; dan su; an toan giao thong duong bo; dit dai, nha o,
thuong mai...). Can xay dung bo dé thi va dap an. Bo dé thi phai bam sat muc
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dich va yéu cau dé ra cua cudc thi.

Vi du: Cudc thi tim hiéu kién thirc phap ludt danh cho hoc sinh, sinh vién
can xdy dung cdu héi, tinh huong dwa ra phdi phiv hop véi trinh ¢ nhdn thirc
va khd ndng hiéu biét ciia hoc sinh, sinh vién, givip ngwoi dw thi dé hiéu, dé trd
10, gdin véi cdc sw viée xdy ra trong cudc song hang ngay. Khi xday dung bé dé
thi can luu Y tranh nhitng cdu héi c6 tinh chdt suy ludn, tong hop, khéng dwa ra
nhitng tinh huong man ro, trdi dao dirc thuan phong my tuc anh huéng xdu dén

nhan cach cua lira tuoi hoc sinh.

- Hinh thure thi: Ké hoach ghi 10 cudc thi dugc thuc hién dudi hinh thuc
nao: thi viét, thi néi hay thi tric nghiém. Mot cudc thi ciing c6 thé két hop hai
hay nhiéu hinh thtc thi, d6i véi mdi hinh thire thi ¢6 giai thuong khac nhau.

- Thé 1¢ thi, cau hoi thi: Mdi cudc thi tim hiéu phap lut c6 thé 16 riéng tuy
thude vao doi tuong, muc dich, hinh thirc cua cudc thi. Yéu cau chung ddi véi
thé 18 cudc thi tim hiéu phép luit 1a c6 tinh tuyén truyén, co sirc thuyét phuc, thu
hat duge dong dao ngudi tham gia thi; ngan gon nhung van bao dam chinh xéac
vé ndi dung thi va cac tha tuc khac trong qua trinh t6 chic thi. Thong thuong,
thé 18 thi duoc quy dinh nhu sau:

+ Dbi voi thi viét: Bai du thi phai duoc viét tay hodc danh may (khong
nhan bai du thi photocopy); bai dy thi phai tra 161 ddy du cac cau hoi cua Ban to
chtre (co thé sur dung s6 liéu hodc hinh 4nh minh hoa); c6 gidi han ky tu (sé chtr,
s6 trang) d6i v4i phan viét bang van xudi; bai dy thi phai trinh bay sach dep, o

rang, ghi rd ho tén, tuoi, dia chi lién lac cua ngudi dy thi...

+ Dbi voi thi noi (thi trén san khiu): phan chao héi, phan trinh bay cia
nguoi du thi (bai hung bién bao nhiéu tlr, chi duoc tra 10i sau khi ngudi dan
chuong trinh doc xong cau hoi, ngudi thi béc tham cau hoi ngiu nhién hay Ban
t6 chirc 4n dinh cdu hoi...), thoi gian danh cho mdi ngudi thi, ddi thi 1 bao

nhiéu phut...

+ i véi thi tric nghiém: Quy dinh rd Ban t6 chirc chi nhan bai thi dung
v6i bai do Ban to chirc phat hanh (ap dung ddi véi thi tric nghiém trén gidy);
quy dinh thoi gian (may gidy) lua chon phuong 4n tra 101 (ap dung ddi véi thi
trac nghiém trén san khau); chi nhan bai thi thong qua hé thong trang web dién
tir, dién thoai (goi dén hodc nhin tin) trong thoi gian do Ban t6 chitc quy dinh.
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- V& cau héi thi: Viéc xay dung cau hoi thi giit vai trd quan trong gop phan
nang cao nhan thuc phap luat cua nguoi du thi cling nhu nguoi theo doi cude thi.
Vi¢c dat cau hoi phai dat dugc muc dich ctua cudc thi, tic 1a nang cao hiéu biét
phap luat vé& mot linh vuc ndao d6 cho nhimng ngudi truc tiép hodc gian tiép tham

gia. Cau hoi phai c6 ndi dung pht hop voi ddi tuong du thi, dé hiéu, 16 rang.

Vi mdi cau hoi, Ban to chtrc cudc thi can chuan bi dap an kém theo va
thang diém cho mdi ¥ tra 16i diing. Ngoai ra, Ban t6 chirc cudc thi ciing can quy
dinh diém danh cho phan trinh bay, nhu bai dy thi duoc chun bi cong phu, trinh
bay ro rang, sach dep, ndi dung tra 101 ¢6 sy phan tich sau, so sanh hoac léy vi

du minh hoa...

- Thoi gian thi dugc tinh tir khi cong bd rong rai cudc thi (phat dong cudc
thi) dén ngay gio nhat dinh. Khi 4n dinh thoi gian thi, Ban t6 chirc cudc thi can
can nhic dén cac yéu t6: ndi dung thi, quy mo, pham vi va hinh thirc thi nham
dam bao cho nguoi du thi c6 du thoi gian chudn bi va thuc hién tot phan thi cua
minh. Tuy nhién, khong nén kéo dai thoi gian thi vi s& lam anh hudng dén

khong khi hao hung, s61 n6i cia cudc thi va mat di tinh thoi su ctia cudc thi.

Vi du: C6 thé quy dinh vé thoi gian thi nhw sau: thoi gian di thi tinh tir
ngay/thang/nam dén hét ngay/thang/nam hodc han cuéi nhdn bai di thi la
ngay/thang/nam; doi véi cdc bai dw thi giri qua dwong buu dién thi thoi gian
nhédn bai dw thi dwoc tinh theo dau buu dién; trong truong hop thi theo hinh
thitc san khdu thi quy dinh cudc thi thi sé dién ra ngay/ thang/nam...

- Pé nguoi du thi nim dugce lich thi, ngoai viée quy dinh thoi gian thi,

Ban t6 chirc nén quy dinh vé thoi gian t6 chic tong két va 18 trao giai cude thi.

- Pja diém thi, dia chi nhan bai dy thi:

+ Pbi v6i trudng hop thi noi, thi theo hinh thirc san khau thi quy dinh dia
diém thi dién ra tai dau.

+ Dbi voi trudng hop thi viét thi quy dinh dia chi nhan bai dy thi (dja chi
theo sb6 nha hodc dia chi email).

- Kinh phi cudc thi 1a mot trong nhitng yéu t6 gop phan quan trong vao sy
thanh cong cua cudc thi. Tuy timg cudc thi cu thé, co6 ngudn kinh phi khac nhau

va cach str dung khéac nhau.
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DPéi vé6i cude thi st dung kinh phi tr ngan sach nha nudc, thuc hién theo
quy dinh tai Thong tu lién tich sd 14/2014/TTLT-BTC-BTP ngay 27/01/2014
cua Bo Tai chinh va B6 Tu phap quy dinh viéc 1ap du toan, quan 1y, st dung va
quyét toan kinh phi ngan sach nha nudc bao dam cho cong tac phd bién, gido

duc phap luat va chuén tiép can phap luat ciia ngudi dan tai co so.

D061 vai cudce thi c6 st dung kinh phi tir ngudn tai trg ciia ca nhan, t6 chirc,

doanh nghié¢p, thuc hién theo dé nghi cia nha tai trg.

- V& giai thuong: Tuy theo dbi tuong du thi, tinh chat cudc thi va kha
nang tai chinh ma Ban td chtrc cudc thi quyét dinh vé co ciu giai thuong va gia
trj cia mdi giai (Giai dic biét, giai nhat, giai nhi, giai ba, giai khuyén khich cho
tap thé, ca nhan va cac giai phu...). Giai thuong duoc trao dudi bat ky dang nao
cling phai dam bao hai muc dich: y nghia khuyén khich vé vét chat va ¥ nghia
dong vién vé tinh than cho nguoi du thi. Ngoai cac giai thudng chinh thirc (dic
biét, nhét, nhi, ba, khuyén khich) dé cudc thi thém sbi dong va hap din, dong
vién ngudi du thi, Ban to chirc ¢6 thé trao thém mot sé giai phu nhu: giai cho
ngudi xir 1y tinh hudng hay nhét, giai cho nang khiéu dién xuat hay nhat, giai

cho ngudi co bai trinh bay cong phu nhat. ..

- Tién do thyc hién, t6 chirc va phan cong thuc hién. K& hoach phan cong
rd tién do thuc hién cong viéc (thot gian chuan bj cudc thi, thoi gian phat dong,
thoi gian nhan bai thi, thoi gian chdm thi, 18 tong két va trao giai), dong thoi chi

dinh co quan, ¢4 nhan thyuc hién.
- Thanh l4p Ban giam khao (hodc Ban chim thi)

Ban t6 chirc cudc thi ra quyét dinh thanh lap Ban giam khao (d4i v6i hinh
thirc thi noi, thi trén san khu) hodc Ban chdm thi d6i vé6i hinh thie thi viét, thi
trac nghiém dién tir. Thanh phan ciia Ban gidm khao (hodc Ban cham thi) c6
Truéng ban va cac thanh vién. Ban giam khao (Ban cham thi) gdm nhitng nguoi
c6 uy tin, co hiéu biét phap luat, am hiéu vé tinh chit cudc thi. Ban giam khao
(Ban cham thi) c6 nhiém vu tham gia xay dung dap 4n; cham thi; tuan tha quy
ché cham thi ctua Ban t6 chirc; dua vao két qua diém thi, trinh Ban t6 chirc quyét
dinh giai thudng.

3.1.3. Thanh ldp Ban T6 chirc cudc thi
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Sau khi ban hanh Quyét dinh t6 chic cudc thi, co quan chu tri t6 chirc
cudc thi phai ban hanh Quyét dinh thanh 14p Ban Té chirc cudc thi. Thanh phan
ctia Ban Té chtrc cude thi gé)m dai dién cac co quan, don vi, ban, nganh, c6 lién

quan dén ndi dung thi va don vi tai tro cho cudc thi (néu co).

Nhiém vu va quyén han ctia Ban T6 chtrc cudc thi duogc quy dinh cu thé
trong Quyét dinh, thong thudng Ban T6 chuc cudc thi c6 cac nhiém vu, quyén

han sau:

- Ban hanh K¢ hoach t6 churc cudc thi; cac van ban can thi€t vé cudc thi

nhu thé 1& cudc thi, cac cong van hudng dan t6 chte thi...
- Thanh 1ap Ban giam khao, Ban chdm thi, bo phan thu ky, giup viéc;

- Chu tri, phoi hop véi cac thanh vién cta cac co quan, doan thé co lién

quan trién khai to chirc cudc thi;
- Duyét két qua, xép giai va trao thuong;
- Tong két cudc thi.

Ban T6 chtic cudc thi ¢ thé thanh 1ap T6 Thu ky gitp viéc Ban To chuc
cuoc thi gém dai dién cua cac co quan t6 chirc cudc thi. T6 Thu ky c6 trach
nhiém tham muu gitp Ban T chite cudc thi thye hién cac nhiém vu duoc phan

cong theo Ké hoach.
3.2. Giai dogn tién hanh thi
3.2.1. Phat déng cudc thi, cong bé thé 1é va ndi dung thi

Dé thu hat moi nguodi tham gia cudc thi, can td chure cong bo rong rai vé
thé 1¢, no1 dung cudc thi. Viéc cong bd vé cudc thi dugce thuc hién bang cac hinh

thirc sau day:
- Thong bao truc tiép dén cac co quan, t chirc c6 ddi tugng thi;
- Cong bd trén bao chi va cac phuong tién thong tin dai chiing;
- Cong b trén trang thong tin dién tir ctia co quan, to chuc. ..

Dbi vé6i cac cude thi c6 quy mo 16n, pham vi rong, ndi dung lién quan dén
nhiéu thanh phan trong xa hoi thi can t6 chirc L& phat dong cudc thi. L& phat

dong cudc thi can dugc t6 chirc mdt cach trang trong voi su tham du cta dai
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dién cac co quan, ban, nganh, doan the lién quan, cac co quan bao chi...

Vi du: Cudc thi im hiéu phdp ludt trong nha truong cé thé dwoc phat
déng bang mot trong cdc hinh thire sau: Té chirc buéi 1é phat dong (gom dai
dién gido vién va hoc sinh cac nha truong thugc doi twong duy thi, cac co quan
théng tin dai ching va thanh phdn khéc); giri céng van théng bdo kém theo Ké
hoach t6 chirc cudc thi dén cdc nha truong. Tl hé 1é va ndi dung thi duoc cong bé
cong khai trén cdac phuong tién thong tin dai chung, hodac thong bao o ban tin
cua truong. Giao vién chu nhiém, lop truong, bi thw chi doan co trdach nhiém

phé bién thé 1¢ cudc thi, ndi dung thi dén tdt ca hoc sinh, sinh vién trong I6p.
3.2.2. Truyén théng, tuyén truyén, phé bién vé cudc thi

Pé tao diéu kién thuan loi, thu hat dugce nhidu nguoi du thi nhat, Ban T
chtrc cude thi can sir dung nhiéu hinh thtc tuyén truyén, phd bién vé cudc thi
nhu thong tin chi tiét vé thé 18, yéu cau noi dung thi hodc cau héi vé cudc thi;
bién soan, gidi thi€u cung cép cac tai li¢u, van ban lién quan dén cudc thi; tuyén
truyén, thong tin, truyén thong vé cudc thi qua trang web cta cic co quan, to
chuc, mang xa hoi, website cudc thi... bPdi vai nhiing cudc thi ¢c6 quy mo 16n,
can gan viéc tuyén truyén vé cudc thi v6i viée van dong nhan dan chdp hanh
phap ludt, v6i cac phong trao cua quin chung & co sé. Co nhu vy, cudc thi méi
duoc nhiéu ngudi quan tim, chi ¥ theo ddi va hudng tng, gy duoc khong khi

hao hing tham gia thi.
3.2.3. Huong dan, theo doi, don doc viéc trién khai cudc thi

DPé cudc thi dat két qua tt, trong subt giai doan tién hanh cudc thi, Ban
T4 chirc cude thi phai theo ddi dién bién cudc thi dé dua ra cac bién phap hudng
din, don dbc cudc thi. P6i véi cude thi ¢o quy mod 16n duoc td chuc tir Trung
wong dén co s¢ voi nhiéu ddi tugng du thi, Ban T6 chic can quan tim, hudng
dan cac don vi cap dudi tién hanh cac hoat dong trién khai cudc thi dé cudc thi

dugc thuc hién tot & cap co so.

Vi du: Dé thu hit dwoc dong dao hoc sinh, sinh vién, can bg, gido vién tham
gia cugc thi va dé cudc thi dat két qua cao thi Ban 16 chirc can sir dung nhiéu hinh
thirc tuyén truyén, phé bién vé cudc thi (cé thé dé nghi Hiéu treong, gido vién chii
nhiém bdo cdo vé tinh hinh thi ciia truong, 16p hodc cung cdp tdi liéu tham khdo,
van ban lién quan dén ndi dung thi dé moi nguoi cing doc, nghién ciu)...
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3.2.4. Nhén bai thi viét, to chirc budi thi trén san khdu

- Ban t6 chirc can ctr ngudi nhan bai thi viét ding dia diém va thoi gian
cong bd. Ngudi thu nhan bai thi phai 1ap danh sach theo dbi, danh sé thir tu, ghi
r0 ho tén, 16p, truong dia chi cua ngudi ndp bai thi. Bai du thi nén dugc phan
loai theo don vi du thi (theo 16p dbi voi cude thi cap truong; theo truong dbi vai
cudc thi cip huyén, tinh; theo tinh, thanh phd dbi véi cudc thi cAp qubc gia) dé
thuan loi cho viéc théng ké, theo doi, danh gia va lam co so xét tang giai tap thé.

- T6 chirc budi thi trén san khau: Nhan ding ky danh sach nguoi dy thi,
tiét muc thi va vao sd, sép xép thir ty thi. Xay dung kich ban, chuong trinh thi.

Trudc ngay dién ra hoi thi, Ban t6 chirc phai chuan bi hoi truong, san
khau dé to chirc budi thi; du kién s6 luong khan gia dén du; treo maket cudc thi;
chuan bi loa dai, am thanh (nhac), anh sang cho phu hop véi cac ndi dung thi va
cac tiét muc da dang ky; dan bang ron, biéu ngir bén ngoai hdi trudng dé cudce
thi thém s61 dong, hao hung...

Ban t6 chirc cudc thi c6 thé moi lanh dao Pang, chinh quyén dén dy, moi dai
dién cac ban, nganh, doan thé trén dia ban dén du va dong vién khich 18 hoi thi.

Té chtrc budi thi theo kich ban, chuong trinh da x4y dung.

3.2.5. Cham thi

Sau khi hét thoi gian nhan bai du thi, Ban t6 chirc phai cong khai dap an,
thang diém va két qua cham thi v6i d6i twong tham gia cudc thi.

Viéc cham thi do Ban giam khao hodc Ban cham thi thyuc hién, phai quén
tri¢t quy ché cham thi, dap an, thang diém, dam bao tinh chinh xé4c, khach quan,
nghiém tuc, cong bang. Két qua cham thi can dugc luu lai dé 1am co sé cho viée
xét giai va giai quyét nhimg thic mic, khiéu nai phat sinh (néu co).

Pbi véi hinh thirc thi trén san khau, Ban giam khao c6 thé cong b ludn
diém thi ctia ngudi du thi ngay sau khi ho két thuc phan thi.

Ddi véi hinh thire thi tric nghiém trén internet, viéc chim thi do hé théng
di ligu.

3.3. Tong két cudc thi va trao gidi

Téng két cudc thi nham danh gia toan dién két qua cudc thi: Cudc thi co
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dat muc dich dé ra ban dau khong, nhiing diém dat dugc va chua dat duoc so véi
yéu cau cta cudc thi, s6 luvong bai du thi, sé nguoi du thi va chit luong bai thi,
phan thi phan anh nhu thé nao vé su hiéu biét phap luat cua cic em hoc sinh,
sinh vién. Viéc tong két cudc thi con nham rat kinh nghiém vé phuong phap,

cach thurc to chire, trién khai cudc thi dé€ t6 chirc cudc thi lan sau dugc tot hon.

Ban t6 churc cudc thi ¢é trach nhiém xét duyét két qua chdm thi ctia Ban
giam khao hodc Ban chdm thi va xép giai thuong. Két qua cudc thi can duoc
cong bd rong rii bang nhiéu hinh thirc nhu t6 chirc L& téng két va trao giai; khen
thudng, néu guong trudc toan truong; thong bao trén cac phuong tién thong tin
dai chung; in thanh sach, ky yéu... dé phat huy, nhan rong két qua cudc thi,
dong vién ngudi du thi va khuyén khich, c6 vii nguoi khac tham gia nham phat

huy tinh than tim hiéu phap luat, tuan tha phap luat.

Dbi v6i hinh thic thi trén san khau, két qua cudc thi thudng dugc cong bd
ngay sau khi két thic budi thi. Do vay, cudi budi thi, Ban t6 chtc cudc thi
thuong tién hanh tong két cudc thi va trao giai thudng cho nhiig ngudi dat giai

ngay tai san khau.

Viéc trao giai thuong cho nhimg bai thi, phan thi xuit sic nhdm vinh danh
nhirng ca nhan, tap thé da c6 sy dau tu tich cuc vao bai thi, tra 10 ding cau hoéi
ctia d& thi, c6 su am hiéu phap luat, giai quyét tinh hudng thoa dang. Viéc trao
giai thuong nham khich 18, dong vién tinh than cho nguoi dy thi va nguoi tham

gia cudc thi.

Céc budc t6 chitc mot cudce thi tim hiéu phap lut néu trén chi mang tinh
tuong ddi, tuy vao diéu kién thyc té, quy mo, tinh chit cudc thi ma co quan chu
tri t6 chtrc cudc thi c6 thé tién hanh mét sb cong viéc khac cho phu hop vai dac

thu cua cudc thi.

IV. NGHIEP VU PHO BIEN, GIAO DUC PHAP LUAT THONG
QUA MANG LUOI LOA TRUYEN THANH CO SO

1. Céc cong viéc can tién hanh dé thwc hién chwong trinh phat thanh

phap luit trén mang lwéi truyén thanh co sé
1.1. Xdy dung ké hoach phdt thanh
Xay dung ké hoach phat thanh 13 viéc lam khong thé thiéu dugc dé dam
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bao cho viéc pho bién, gido duc phap luat qua mang ludi truyén thanh co so

dugc thuc hién mdt cach thuong xuyén, on dinh.

Can bo tu phap va can bd van hoa — thong tin xa phdi hop véi nhau trong
viéc xay dung ké hoach, chuong trinh phat thanh tuyén truyén phap luit & co s&
dinh ky (ndm, quy, thang, tuén) hodc dot xuét phuc vu su kién chinh tri phap 1y
ctia trung wong va dia phuong trinh Cha tich UBND cap x3 quyét dinh.

Ké hoach phat thanh c6 nhirng n6i dung chu yéu sau:
- Xac dinh ngi dung phat thanh:

Noi dung phat thanh tuyén truyén phéap luit qua mang ludi truyén thanh
co sO thudng bao gom nhitng ndi dung nhu:

Gidi thiéu duong 16i, chinh sach cua Péang, phap luat ciia Nha nudc, cic
van ban quy pham phap luat cua dia phuong, trong d6 chu trong nhiing van ban
phap luat lién quan truc tiép dén doi sdng ctia nguoi dan & dia phwong nhu Luét
dat dai, Luat hon nhan va gia dinh, Luat dan sy, Phap 1énh dan chu ¢ co so6...,
nhitng vin ban méi duoc ban hanh, nhitng quy dinh ctia chinh quyén dia phuong
lién quan thiét thuc t6i nguoi dan;

Phan anh thyc tién thi hanh, chip hanh phéap luit & dia phuong, néu guong
ngudi tot, viée tot trong thuc hién, chip hanh phap luat, dong thoi phé phan
nhimg ca nhan, hd gia dinh ¢6 hanh vi vi pham quy udc, nép sdng vin hoa, vi

pham phap luat trén dia ban co s¢;

Giai dap phap luat: giai dap nhiing thic mac, ban khoan, nhiing kién nghi
ciia ngudi dan dia phuong lién quan dén nhimg quy dinh phap luét, dén tinh
hinh thyc thi va chap hanh phéap lut & co so...

Ngoai viéc xay dung nodi dung phat thanh co ban trén, dé cong tac phd
bién, gido duc phap luat qua mang ludi loa truyén thanh co s¢ dat hiéu qua, can
thuong xuyén d6i méi ndi dung phat thanh, cac chuyén muc phat thanh can
phong phu, hap dan trén nhiéu linh vuc, gép phan thu hat khan, thinh gia quan
tam theo ddi. Mot sd chuyén muc thu hit sy quan tdm ctia ngudi dan nhu: “Hoc
tap va lam theo tdm guong dao dirc HO chi Minh”; “Hoat dong ctia co quan dén

99, ¢

ctr va dién dan ctr tri”’; “Nha ndng can biét”; “An toan giao thong”; “Pat dai - moi

99, ¢ 99 ¢ ’

truong”; “Bao vé va phat trién rung”, “V¢ sinh an toan thyc phém’ , “Xay dung
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néng thén méi”, “Tuyén truyén chinh sach thué”, “Khoa hoc va cong nghé”...
- Xdc dinh hinh thitc thé hién:

Dé truyén tai ndi dung ctia chuong trinh phat thanh can xac dinh hinh thirc
thé hién phu hop, sinh doéng. Hinh thtc tuyén truyén phap luit qua hé théng
truyén thanh co so can c6 ndi dung ngan gon, dé hiéu, d& nhé, c¢6 ¥ nghia lién
quan thiét thuc voi quyén loi, nghia vu ctia nguoi dan dugc thuc hién dudi dang
hoi - dap phap luat, tiéu phém, phap luat, tho ca, ho ve, hat, cau chuyén truyén
thanh, gidi thiéu cic vin ban phap luit méi ban hanh... Viéc tuyén truyén phap
luat qua hé thdng phat thanh di giup cho ngudi dan hiéu duge cac quy dinh cua
phap luat, tir 46 da nang cao duogc ¥ thie chap hanh phap luat va giup van dung
cac quy dinh phap luat vao thuc tién cudc song nhu : an toan giao thong, phong,
chéng ma tuy, HIV/AIDS; an ninh trat tu; bao v¢ moi truong; khiéu nai, t6 céo,
dat dai, nha &, ché do chinh sach, dén bu giai phong mit bang, bd tri tai dinh cu;
dang ky va quan 1y ho tich; hon nhan va gia dinh; cong ching, ching thuc; ho
khau; bao hiém y té, bao hiém xi hoi, lao dong; cac quy trinh, thii tuc hanh
chinh, cac van ban phap luat méi. Hang thang, hang quy, Phong Tu phap chu
dong phdi hop voi cac nganh, cac cp, nhat 1a phdi hop Dai Truyén thanh - Truyén

hinh huyén tién hanh in sao bing dia va phat dén tan cac thon, x6m, khdi phd.
- Xac dinh thoi lwong phat thanh:

Thoi luong phat thanh tuyén truyén vé phap luat can phai duoc xac dinh
phil hop véi dic diém vé diéu kién kinh té - x4 hoi, trinh d6 déan tri & ting dia
ban bao dam dung luong vira phai voi nhu cdu tiép nhan cta nhan dan dia
phuong, dong thoi bao dam hai hoa véi cac chuong trinh phét thanh vé vin hoa,
xa hoi, y té, dan sd, stc khoe - sinh san... Qua thyc tién cho théy loai hinh nay
c6 hi¢u qua cao ddi véi dia ban nong thon, mién nui, vung sau, vung xa - noi ma
diéu kién thong tin con nhiéu han ché. Vi vay, d6i v6i nhiing dia ban nay, can
tang thoi lugng phat thanh trén mang ludi truyén thanh co s& trong d6 co phat
thanh tuyén truyén phép lut.

- Thoi gian phat thanh:

Thoi gian phat thanh dugc bb tri phu hop véi tip quéan sinh hoat, lao dong
san xuat cia ngudi dan dia phuong, nham thu hat dong dao ngudi nghe, phat
huy cao nhét hiéu qué tic dong ctia chuong trinh.
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Vi du: Bdc diém cia dong bao cdc tinh mién mii, Tdy Nguyén la lam
nwong rdy thuong di ca ngay, nén thoi gian phdt thanh can phdi bé tri vao budi
sang sém (khodng tir 5h30 dén 6h30) hodc budi chiéu t6i (tir 17h30 dén 18h30).

Tai mot s6 dia phuong, loa truyén thanh thudng phét vao nhiing gio nguoi
dan dang can giac ngl, can nghi ngoi. Bén canh d6, ngoai viéc tiép am dai ba
cap (trung wong, tinh, thanh phd), mot sd dai truyén thanh co s& con cb ca
chuong trinh phat thanh cac hoat dong & dia phuong vao nhiing gio do dia
phuong tu chon. Diéu ndy, cang khién cho ngudi dan buc xuc hon, boi gio gic
phat cac ban tin d6 luon that thuong, lai phat vao nhirng thoi diém khong phai 13
“gio vang”, nén nguoi phat thi clr viéc phat, con co ai nghe hay khong thi mac
ké, mién 1a ho hoan thanh nhiém vu duoc giao.

Nhu vy, thoi gian phat thanh bd tri hop 1y 14 rat can thiét.
- Cach thwee phat thanh:

Tuy thudc vao diéu kién, hoan canh cua dia phuong ma xac dinh céach
thirc phat thanh phii hop, hodc phat thanh qua hé thong loa c¢6 dinh hoic t6 chirc
phéat thanh luu dong.

Tai nhimg dia ban twong dbi phat trién thi nén phat thanh qua hé thong loa

cb dinh dé dam bao nguoi dan dugc tiép can thong tin mot cach lién tuc.

Tai cac xa mién nui, vung sau, vung xa do gap kho khan vé dija hinh, vé
kinh phi... chua xay dung dugc mang ludi truyén thanh ¢ dinh thi nén trang bi
nhiing phuong tién co dong, it ton kém dé to chirc phat thanh luu dong.

- Phan cong 16 chikc thuc hién ké hoach phat thanh:

Can bd van hoa - thong tin chiu trach nhiém thuc hi¢n chuong trinh, phu
trach vé k¥ thuat phat thanh.

Céan bd tu phap chiu trach nhiém vé ndi dung phap 1y cta chuong trinh

phat thanh, cung cap tai liéu, van ban dé chuan bi ndi dung chuong trinh.

Phat thanh vién can bao dam cac yéu cau nhu: khong noéi ngong, khong
noi lap, giong doc rd rang, truyén cam. Doi voi cac chuong trinh phat thanh
bang tiéng dan toc thiéu sb thi phat thanh vién phai thong thao tiéng dan tdc, nén
chon nhiing ngudi dan toc thiéu s6 lam phat thanh vién cho chuong trinh phat
thanh bang tiéng dan tdc.
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Nguoi dich tin sang tiéng dan toc: DPdi voi nhitng noi c6 dong dong bao
dan toc thiéu s, khi xdy dung cac chuong trinh phat thanh tuyén truyén phap
luat bfmg tiéng dan toc, can b tri nguoi (hodc thanh 1ap mot nhoém, mot té)) dich
tin sang tiéng dan toc. Can st dung doi ngli can bd 1a nguoi dan toc dé thuc hién
cong vi¢c nay.

- Ngon ngir phat thanh:

Ngon ngit phat thanh 13 ngdn ngir ding gitra van viét va 11 ndi giao tiép
thong thudng. Diéu ndy duoc xuét phat tir dic tinh hudng t6i thinh gia cua phat
thanh (d6i twong tiép nhéan 1a ngudi nghe), né6 quy dinh phuong phap viét cho
phat thanh 1a viét cho ngudi nghe, viét dé néi chtr khong dé doc bang mit.

Xuat phat tir ba dic tinh cia phat thanh, tinh huéng téi khan gia, tinh
quang ba, tinh cing lac (dong thoi) cac nha ngdn ngit hoc di chi ra dic diém cua

ngdn ngit phat thanh 1a ngdén nglt ddc thoai dac biét.

Hién nay, trong thoi dai canh tranh thong tin gitta cac phuong tién thong
tin dai ching, cac nha thyc hanh phat thanh. Khi tim hudng di dé phat thanh dén
véi dong dao cong ching thuong nhic téi dic tinh ngdn ngir thu hat d6i tuong.
Chung ta déu biét cong chung cta phat thanh chia ra timg nhom ddi twong theo
cac tiéu chi va I tudi, gi61 tinh, trinh do, hoc van, nghé nghi€p... kha nang thu
hat ndm trong sy than mat biéu cam, thuyét phyuc thé hién 10i néi cia phong
vién, bién tap vién, & giong doc clia phat thanh vién. Chinh diéu d6 méi tao ra

tiéng ndi chung véi ngudi nghe.

Phong cach trinh bay dé dat duoc hiéu qua cta truyén théng bang 161 noi.
Trudce hét phai 1 sy nhiét thanh trong giong nodi va cach dién dat ctia phat thanh
vién. Sy nhiét thanh c6 thé va trd thanh sy tro giup to 10n dé truyén thong diép
tir ngudi phat dén ngudi nhan. Sau d6 1 tinh than mat. Néu phat thanh vién coi
nguoi nghe nhu mot ngudi ban va giong nédi cia ho chira dung sy than thién, ho
cling s& dugc coi nhu ngudi ban cua thinh gia va su twong dong vé tu tudng,
quan diém... Do d6, co hoi dé tién hanh truyén thong c6 hiéu qua nhiéu hon thi
ngdn ngit can don gian nhung lai c6 kha ning biéu dat cao nhiing sic thai tinh

cam, nhiing trang thai tam ly hoac gian don.

1.2. Chudin bi chwong trinh phdt thanh

117



Bao gom cac cong viéc sau:

- Bién soan tin, bai... cho chuong trinh;

- Bién tap ndi dung chuong trinh;

- Chuan bi cac diéu kién k¥ thudt phat thanh;

- Duy¢t chuong trinh trudce khi phat thanh chinh thure.

Luu y: Trong qua trinh chuan bi ndi dung cho chuong trinh phéat thanh
tuyén truyén phap luat qua mang lu6i truyén thanh co so co thé khai thac tai liéu

phap luat tir cac ngudn sau:

- Tu sach phap luat xa, phuong, thi trn;

- Piém buu dién vin hoa x3;

- T sach, ngin sach phap luat ctia cac co quan, to chirc, truong hoc dong
trén dia ban xa, phuong, thi tran;

- Nhirng tai liéu phap luat (nhu dé cuong tuyén truyén, sach hoi - dap
phap luat, bing cat sét...) do cac co quan tu phap cip trén cung cap;

- TUr nhitng nguén khéc: tai liéu ciia c4 nhan, tai liéu tir can bd chuyén
mon khac thuoc UBND cap xi nhu: Cong an, quan su, vin phong - thong ké, dia
chinh - x4y dung, tai chinh - ké toan.

1.3. Thuc hién chwong trinh phdt thanh

Chuong trinh phat thanh tuyén truyén phap luat khi duoc thuc hién can
dam bao cac yéu cau sau:

- Noi dung phap luat thiét thuc, dap ung nhu cau cua ngudi din & co so,
duoc bién soan ngén gon, xUc tich, d& nhé, dé& hiéu;

- Cach thé hién phong pht, hip dan, truyén cam voi nhiéu thé loai khac
nhau (tin, bai, cau chuyén, tiéu pham...); giong doc cua phat thanh vién rd rang,
truyén cam;

- Chat lugng 4m thanh tot, Am luong vira du;

- B4 tri thoi gian, thoi lwong phét song chuong trinh phi hop.

2. Kinh nghiém phoi hop giita can b tw phap va can bd viin héa —
thong tin xi, phwong, thi trin trong viéc niang cao hiu qua tuyén truyén,
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pho bién, gido duc phap luit qua hé thong truyén thanh co sé

Xay dung ké hoach phdi hop (quy ché phdi hop) giita can bd tu phap va
can b van hoa — thong tin x4, phuong, thi tran trong cong tac phd bién, gido duc
phap ludt trén hé thdng loa truyén thanh co s, trong d6 xac dinh rd trach nhiém
clia cac bén trong cong tac phd bién, gido duc phap luat thong qua hé thong
truyén thanh & co so.

2.1. Trach nhiém cua can bg tw phap

- Lam dau mdi phdi hop voi cac ban, nganh, doan thé & dia phuong trong

viée to chirc phd bién, gido duc phap ludt qua hé thong truyén thanh co so;

- Chiu trach nhiém vé ndi dung tuyén truyén phap luat ciia chwong trinh
phat thanh;

- Gilp cén bg van hoda — thong tin xay dung doi ngli cong tac vién & cac
nganh, cac to chitc doan thé tham gia viét bai cho chwong trinh phat thanh vé

phap luat.
2.2. Trach nhiém cua can by vian hoa — thong tin
- T6 chirc mang luéi truyén thanh trong pham vi dia phwong;
- Xay dung do1 ngii cOng tac vién;
- X4y dung ké hoach phat thanh;
- T6 chire thuc hién chuong trinh phéat thanh;

- Bao dam kinh phi thyc hién chuong trinh phat thanh (kinh phi viét tin,
bai, bién tap, phat thanh...);

- T6 chire giao ban dinh ky, cac cudc hop cOng tac vién dé trao doi, rat
kinh nghiém trong cong tac phd bién, gido duc phap luat qua mang ludi truyén
thanh co sé;

- T6 chuc so két, téng két, khen thuong, biéu duong cac cd nhan c6 thanh
tich xuét sic trong cong tac phd bién, gido duc phap luat qua mang ludi truyén

thanh co so.
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V. NGHIEP VU PHO BIEN, GIAO DUC PHAP LUAT THONG
QUA HOAT PONG HOA GIAI O CO SO, TRQ GIUP PHAP LY, XU LY
VI PHAM HANH CHINH, GIAI QUYET KHIEU NAIL TO CAO

1. Phé bién, gido duc phap luit thong qua hoat ddng hoa gidi & co' s

Pé thyuc hién tot phuong thirc pho bién, gido duc phap luat thong qua hoat
dong hoa giai & co so, Hoa giai vién can thuc hién cac bude sau day:

* Bude 1. Truc tiép ndm ré néi dung tranh chdp, nguyén nhdn phdt sinh
tranh chdp va yéu cau cu thé ciia cdc bén tranh chdp, két hop viéc phé bién,

tuyén truyén phdp ludt

Khi c6 mau thuan, tranh chap xdy ra, Hoa gidi vién phai c6 mat kip thoi
nam rd ndi dung tranh chap, tim hiéu nguyén nhan phat sinh tranh chap dé thuc
hién cong tac hoa giai. Viéc ndm rd nguyén nhan phat sinh tranh chip s& tao
diéu kién dé Hoa giai vién c6 phuong phap hoa giai ding, van dung, vién dan
cac diéu luat phu hop v6i ndi dung tranh chap xay ra, dong thoi cd cin ctr giai
thich, huéng dan, thuyét phuc cac bén tranh chip hiéu duoc hanh vi cia minh
dung hay sai, vi pham phap luat hay khong vi pham phap luat... dé cac bén hiéu
va tu gidc diéu chinh hanh vi cia minh cho phu hop véi phap luat, dao dirc x3

hoi va phong tuc tip quan tét dep cua dia phuong.

* Bude 2: Xdc dinh tinh chat cia tranh chd’p, lwa chon van ban co lién

quan dén tranh chdp dé van dung cdc quy dinh dé vao viéc giai quyét tranh chdp

Sau khi nam rd ndi dung tranh chap, Hoa giai vién can tim hiéu xem quan
hé tranh chip nay duoc vin ban phap lut nao diéu chinh? Dy 1a mot cong viée
kho, doi hoi Hoa giai vién phai lua chon ding diéu luat dé ap dung vao ting vu
viéc tranh chép. Néu lya chon sai diéu luat diéu chinh c6 thé dan dén viéc phé
bién, gido duc phap luat khong dang va chic chan 1a viéc hoa giai cac bén tranh
chap khong thanh cong. Vi thé, dé lua chon cac vin ban phap luat phu hop, Hoa
giai vién phai cin c& vao tinh chét, linh vuc va pham vi cta tranh chip dé tim
cac vin ban phap luat chuyén nganh diéu chinh, trudng hop khéng c6 vin ban
phap luat chuyén nganh diéu chinh truc tiép thi can tim van ban phap luat diéu

chinh chung. Vi¢c lya chon van ban phap luat can luu y cac van dé sau:

- Ap dung quy dinh trong cic van ban phap luat dang c6 hiéu luc tai thoi
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diém xay ra tranh chap;
- Uu tién 4p dung quy dinh trong cic van ban ¢6 gia tri phap 1y cao hon;
- Uu tién 4p dung quy dinh trong cac van ban chuyén nganh néu co;

- Khong giai thich noi dung phap luat theo suy dién chi quan cua minh
ma can can cir vao cac van ban hudng dan hodc cac van ban hudéng dan cua cac
co quan quan ly nha nudc vé linh vyc do.

Trong trudng hop gip nhitng quy dinh phap luat khé hiéu, hodc c6 nhiéu
cach hiéu khac nhau cin c6 sy tham khao ¥ kién cua cac chuyén gia phéap luat,
can bd tu phap hodc tir cac co quan quan 1y nha nudc dé dugce huéng dan, giai
thich diing va day du.

* Bude 3: Gdp go ting bén tranh chdp dé hoa gidi két hop véi viéc gidi
thich phdp ludt givip ho nhén thire dwge cdc quyén va nghia vu ciia minh

Khi gip g& ting bén tranh chap, Hoa giai vién can lua chon thoi diém
thich hop dé trao d6i, hudng dan thuyét phuc cac bén tranh chip. Viéc lya chon
thoi diém thich hop thong thuong c6 thé vao budi tdi, ngdy nghi, ngay 1&,... s&
tao tam ly thoai mai giup ho dé tiép thu y kién dong gop va binh tinh phan tich
su viéc hon. Luu y can tranh nhirng thoi diém ban ron, tit bat nhu dam tang,

dam giod... hodc cac bén dang trong tdm trang mét moéi, buc doc, chan nan...

Trong qué trinh trao d6i, Hoa giai vién phai kién nhan ling nghe ¥ kién,
hiéu tAm 1y ctia timg bén tranh chip, ¢ gang khong dung 10i 1& khé hiéu, thuat
ngir phap 1y chuyén nganh ma can van dung toi da 15i giai thich gian don, dé
hiéu, di thiang vao vin dé, sau cung dung 15i 1& phan tich cho ho thiy cac quy
dinh cua phap luat lién quan dén tranh chép, dé mdi bén nhan thire duge cai
dung, cai sai cua minh va di dén phuong 4n giai quyét phu hop véi phap lut,
dao duc xa hoi va phong tuc tap quan tot dep ctia nhan dan. Ngoai ra, Hoa giai
vién c6 thé 14y vi du minh hoa, lién hé véi nhitng sy viéc da xay ra & dia phuong
ma cac bén tranh chip cung biét rd tir d6 néu cac phuong an giai quyét cia minh

dé cac bén tham khao.

Trong khi tién hanh hoa giai, truong hop cic bén tranh chap co yéu cau vé
cung cap, gidi thiéu cac van ban phap luat lién quan dén tranh chap, mau thuin

nay dé ho nghién ctu, xem xét thi Hoa gidi vién gitp dd, hodc hudéng dan cac
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bén tranh chap hiéu dung tinh than cta vin ban phap luat. Trong budc nay, Hoa
giai vién c6 thé khéo 160 1ong ghép vé6i viée phd bién, gido duc phap luat cho cac
bén tranh chép hiéu vé quyén va nghia vu cua ho giup ho hiéu dung va tu giac
thue hién phap luat. Theo d6, Hoa giai vién sé gitip doi twong hiéu ding, x6a bo
nhitng quan diém 1éch lac, sai trai, phién dién, giap ho dua ra nhiing lya chon,

quyét dinh dung dan, phu hop véi phap luat.

Truong hop, mot trong hai bén tranh chép co thai d6 gay git, néng nay,
bét hop tac, Hoa giai vién phai binh tinh, ling nghe (khong ngit 101, khé chiu,
s6t ruot. . .), gitr thai d0 binh tinh, ding muc, té ra thong cam, quan tam dén yéu
cau cua d6i tuong. .. dong thoi, Iya chon phwong an xir 1y linh hoat, tiép tuc hoa
giai hay dé vao dip khac nham giai toa bét cing thang ma muyc tiéu cta hoa giai
van dat duoc.

* Bude 4: To chire cho cdc bén tranh chdp gdp g& dé thao ludn véi nhau

viée gidi quyét tranh chdp

Sau khi gap g0& tirng bén, hiéu 1o tam tu nguyén vong cua cac bén ve vige
giai quyét tranh chap, Hoa giai vién t6 churc cho cac bén gip nhau dé thda thuan,

thong nhat phuong an giai quyét tranh chép.

Khi tién hanh hoa giai cic bén tranh chap, Hoa giai vién cb gang duy tri
khong khi hiéu biét, thai d6 hop tac cua ho. Dé tao thuan loi cho viéc hoa giai,
Hoa giai vién c6 thé néu timg van dé dang tranh chip va dé nghi timg bén cho ¥
kién giai quyét. Tuy diéu kién cu thé, Hoa giai vién c6 thé dbi chiéu, phan tich
cac quy dinh ctia phap luat vé cac van dé cac bén dang tranh chap dé cac bén
hiéu va co thé ap dung giai quyét tranh chip. Trén co s& cac quy dinh ctiia phap
luat, Hoa giai vién c6 thé néu cac phuong an giai quyét cia minh dé cac bén
tham khao. Khi cac bén thdng nhat duoc cach thirc giai quyét tranh chap, Hoa
giai vién gitip cac bén tranh chap lap vin ban ghi nhan su thoa thun cia cac bén

lam co s& cho viéc thi hanh sau nay.

C6 thé thdy, trong khi tién hanh hoa giai cac bén tranh chip, Hoa giai vién
c6 rat nhiéu co hoi dé 1dng ghép viéc phd bién, gido duc phap luat, nhdn manh
nhitng quy dinh diéu chinh ctia phap lut dé cac bén tranh chip d6i chiéu voi
hanh vi ctia minh, nhan thtc ra duoc hanh vi vi pham dé tranh dugc cac tranh

chép twong tu. Qua do, cac bén tranh chap va nhitng ngudi lién quan c6 thé nang
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cao hiéu biét phap luat, y thic ton trong phép luat, tir &6 han ché nhiing vi pham

phap luat va tranh chip nho xay ra trong cudc soéng.

Vi du: Déi véi truong hop mdu thudn, tranh chdp gitta cdc thanh vién
trong gia dinh lién quan dén thira ké, Hoa gidi vién phdi xem xét cdc quy dinh
ciia B Ludt dan sw lién quan dén thira ké nhw quyén thira ké ciia cd nhan,
quyén, nghia vu va trach nhiém ciia ngueoi hieong thiva ké; gid tri cia di chiic;
thit tuc ldp di chiic, nhitng quy dinh ciia thiva ké theo phdp ludt; ... théng qua cdc
quy dinh nay Hoa gidi vién khéo 1éo két hop véi viéc phé bién, tuyén truyén phdp

ludt gan véi viéc thie, nguoi thue nén dé di vao long ngueoi va rdt ¢é hiéu qud.
2. Pho bién, gido duc phap luit théng qua trg giap phap ly
2.1. Phé bién, gido duc phdp ludt théng qua tham gia té tung

Viéc tham gia td tung duoc trg giup vién phap 1y, luat su thuc hién voi tu
cach 12 ngudi bao chira hodc ngudi bao vé quyén va loi ich hop phap cho ngudi
duoc tro giup phap 1y. Cac quyén va nghia vu clia nguoi trg giup phap 1y dugc
thue hién theo quy dinh cua Luat trg gitp phap 1y va phéap luat vé té tung. Hoat
dong tham gia t6 tung bao gdm rat nhiéu thao tac khac nhau nhu: gip gd, tiép
xtc véi ngudi duoc trg gitip phap 1y va gia dinh ctia ho, nghién ctru hd so tai
Tda an, thu thap chimg ct, tham gia cac budi hoi cung, 14y 10i khai tai Co quan
diéu tra, Toa 4an, tham dy phién toa... Trong qua trinh tham gia td tung, bén canh
viéc str dung cac bién phap ma phéap luat t6 tung quy dinh dé bao vé quyén, loi
ich hop phap cho nguoi dugce tro giap phap ly, nguoi thuc hién trg giap phép 1y
ddng thoi thuc hién phd bién, gido duc phap lut cho ngudi duge tro giup phap
1y, ngudi dai dién theo phap luat cua ho, nhitng ngudi ¢ lién quan va nhiing
ngudi tham du phién toa bang viée huéng din, giai thich cho ho vé cac quy dinh
phap luat lién quan dén quyén va nghia vu cta bi can, bi cdo, ngudi dai dién hop
phap, nguyén don, bi don, nguoi c¢6 quyén loi va nghia vy lién quan... Viéc nim
viing cac quy dinh phap luat néu trén s€ gitip cho bi can, bi cdo va cac duong su
thuc hién dung cac quyén va nghia vu dugc phap luat quy dinh, bao vé dugc

quyén va loi ich hop phap ctia minh, tin teéng vao sy phan quyét ciia Toa an.
2.2. Phé bién, gido duc phdp ludt théng qua tw vin phdp lugt

Tu van phap luat cé thé duge thyc hién thong qua ngdn ngit giao tiép hoi
— dap truc tiép (tw vin miéng) hodc thong qua giai dap bang vin ban. Cho du
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dugc thyc hién dudi hinh thirc nao, hoat dong tu van phap luat cling bao gom
cac budc sau: tiép nhin yéu cau tu van; yéu cau ngudi dé nghi tu van cung cip
cac van ban, tai liéu lién quan dén vu viéc can tu van; nghién ctru tai ligu, tra
clru cac van ban phap luat lién quan; tu van cho ngudi yéu cau. Trong cac budc
néu trén, tu van cho ngudi yéu cau chinh 1a khau cudi ciing cia qua trinh tu van.
Pay ciing chinh 1a giai doan ngudi thyc hién trg giup phap ly dong thoi tién
hanh viéc phd bién, gido duc phap luit cho ngudi yéu cau tro gitp phap 1y bang
viéc dua ra 101 giai dap, 101 khuyén, giai phap, phuong an... dé tra 1i cac van dé
vudng mic cua ngudi dé nghi tu van, néu 1én cac diu kién, hoan canh ciing nhu
hau qua cua viéc thyc hién cac hanh vi khi tham gia vao cac quan hé xa hoi ma
phap luat cho phép hay ngian cam, giup ngudi yéu cau tu van lya chon cach xi
su pht hop véi phap lut va c6 loi nhat cho minh. Tuy nhién, khong phai dén
giai doan cudi ciing cta qua trinh tu van, viéc phd bién, gido duc phap lut cho
ngudi dugc trg giup phap 1y méi duoc thue hién ma co thé trién khai ngay tir khi
bat dau tiép xiic, nguoi thuc hién tro gitip phap 1y di co thé cung cip thong tin
phap luat cho ngudi yéu cau tro gitp phap 1y, gitip ho hiéu rd hon vé cac quy
dinh phap luét co lién quan dén vu viéc, vuéng mac phéap luit ctia ho. Thong qua
hoat dong tu van, ngudi dugc trg gitp phap 1y s& dugce cung cip cac thong tin
phap luat can thiét, tir 6 gop phan nang cao ¥ thirc phap ludt va biét van dung
phap luat dé bao vé cho cac quyén va loi ich hop phap ciia ban than va gia dinh,

hinh thanh long tin vao phap luat va su cong bang trong xa hoi.

Trong qué trinh thyc hién tu van phap luit, thong qua cac hoat dong giao
tiép v6i d6i twong, xac minh, nghién ctru théng tin vé vu viée, nguoi tro gitp
phap 1y phai hiéu rd ban chét, muc dich ctia viéc yéu cau tro giup phap 1y, trén
co s& d6, tu van, hudng din, giai dap cho nguoi duoc trg giup phap 1y, tir d6 gop
phan nang cao hiéu biét va y thitc phap luat cho ngudi duoc tu van. Khi tu van,
ngudi thue hién tro giup phéap 1y c6 thé cung cip cho ngudi duoc tro giup phép
ly cac vin ban phap luat di van dung trong qua trinh tu van cung véi giai phap
dua ra dé ho déi chiéu, tham khao thém.

2.3. Phé bién, gido duc phdp ludt théng qua viéc dgi dién ngoai to tung

Viéc dai dién ngoai t6 tung cho ngudi duge tro gitp phap 1y duoc thuc
hién trong truong hop ngudi duoc trg giup phap 1y khong thé tu bao vé dugc cac
quyén va loi ich hop phap ctia minh. Tro gitip vién phap 1y, luat su s& thyc hién
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dai dién cho cac ddi tuong nay dé lién hé, lam viéc voi cac co quan, td chirc co
lién quan, nham gitp bao vé cac quyén va loi ich hop phap cho ho. Trong qua
trinh tiép xtc, trao d6i voi ngudi duge tro gitip phap 1y dé thuc hién viée dai
dién, nguoi thue hién tro giup phap 1y dong thoi thuc hién phd bién, gido duc
phép luat cho ngudi dugce trg gitp phap 1y bang viéc hudng dan, giai thich cho
ho vé cac quy dinh phap luat lién quan dén quyén va nghia vu cta ho trong vu
viéc lién quan, cac trinh ty, thu tuc can thiét dé 1am viéc véi co quan, t6 chirc ¢o

thAm quyén giai quyét vu viéc...

Tuong ty nhu viéc phd bién, gido duc phap luat cho nguoi duge tro gitp
phap 1y trong qua trinh tham gia t6 tung, khi lam dai dién ngoai to tung cho
ngudi duoc tro gitup phap 1y, nguoi dai dién thuc hién pho bién, gido duc phap

luat thong qua cac hoat dong:

- Truyén dat day du va giai thich cin k& cac quy dinh phap luat vé trinh
tr, thi tuc giai quyét vu viée cia cac co quan chirc ning, cac quyén va nghia vu

cua duong su trong vu viéc can dai dién;

- Giup ngudi duoc trg gitp phap 1y 1am céc thu tuc can thiét dé lién hé,
1am viéc voi cac co quan chirc ning (viét don tir, thu thap chimg cu, tai liéu lién

quan...);

- Gilt mdi lién hé véi ngudi duogce tro gitip phap 1y sau khi vu viée két thuc
dé tiép tuc hd tro ho khi can thiét.

3. Pho bién, giao duc phap luat thong qua xir Iy vi pham hanh chinh

Viéc xur Iy vi pham hanh chinh la cong cu quan trong trong hoat dong
quan 1y nha nudc nham duy tri trat tu, ky cwong trong quan 1y hanh chinh cua
Nha nudc. Day ciing 12 mot van dé lién quan truc tiép dén doi sdng hang ngay
ctia nhan dan, cia to chirc va hoat dong san xuat, kinh doanh cia doanh nghiép
dugc Pang, Nha nudc va toan xa hoi hét sirc quan tam. Viéc xir 1y vi pham hanh
chinh khéng chi nhim muc dich trimg phat ngudi vi pham ma con co tac dung
phong ngira, rin de khong dé cac hanh vi vi pham tai dién. Theo d6, thong qua
viéc xur Iy hanh vi vi pham hanh chinh, ngudi bi xur phat cling duogc phé bién,
gido duc cic kién thirc phép luat lién quan dén cac hanh vi minh thyc hién bi xir
phat. Khac véi viéc cung cip kién thire phap luat trong cac hoat dong nghiép vu
phd bién, gido duc phap luat rong rii, viéc phd bién, gido duc phap luat thong
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qua xur 1y vi pham hanh chinh c6 mét s6 dac diém sau:

- Chu thé thuc hién phd bién, gido duc phap luit thong qua xir Iy vi pham
hanh chinh 13 cic c4 nhan c6 thim quyén xu 1y vi pham hanh chinh trong timg

linh vuc duge quy dinh trong phép luat vé xir 1y vi pham hanh chinh.

- Péi tuong duge phod bién, gido duc phap luat thong qua xtr Iy vi pham
hanh chinh 14 ca nhan cy thé c6 hanh vi vi pham bi xir 1y hanh chinh.

- Hoat dong pho bién, gido duc phap luat thong qua xir Iy vi pham hanh
chinh mang tinh chuyén sdu tip trung vao nhitng linh vuc cu thé, c6 lién quan
tryc tiép dén hanh vi vi pham, anh hudng truc tiép dén quyén loi cua ngudi dan
nén c6 mirc do anh hudng siu sic hon téi nhan thirc nguoi duge tro giup phap

1y, dong thoi ¢6 hi€u ing ran den, ngan ngura trong cong dong.

- Pho bién, gido duc phap luat théng qua xir Iy vi pham hanh chinh kich
thich cac cha thé chi dong tim hiéu nghién ctru cic thong tin phap luat. Theo
quy dinh ctia Luat xur 1y vi pham hanh chinh, ngudi bi ap dung bién phap xu 1y
hanh chinh c6 quyén tu minh hodc thong qua ngudi dai dién hop phap ching
minh minh khéng vi pham. Trong khi, ngudi c¢6 tham quyén ap dung bién phap
xtr Iy hanh chinh c6 trach nhi¢ém ching minh vi pham hanh chinh. Do doé, khi
thuc hién hoat dong xir 1y vi pham hanh chinh, cac chu thé tham gia phai chu
dong nghién ctru, tim hiéu cac quy dinh phap luit ¢6 lién quan nham bao vé va

thuc hién cac quyén va loi ich hop phap ctia minh.
4. Pho bién, gido duc phap luit thong qua giii quyét khiéu nai, to co

Khiéu nai, t6 co dang ndi 1én nhu 13 “mot hién tuong nhuc nhdi” trong
xd hoi. Giai quyét van dé nay doi hoi phai c6 mot hé thdng cac giai phap dong
bd ctia ca hé théng chinh trj tir Trung wong dén dia phuwong. Khau quan trong
nhat trong qua trinh giai quyét khiéu nai, t6 cdo 1a nguoi giai quyét khiéu nai to
chtrc d6i thoai v6i ngudi khiéu nai, t6 cao.

Trong qué trinh chuan bj cho ddi thoai can thiét phai thuc hién cac budc

sau day:
4.1. Nghién civru ho so

Nghién ctru ho so 12 mot trong nhitng cong viéc quan trong chuan bj cho

d6i thoai. Nghién ctru hd so vu viéc dang giai quyét cho phép ngudi chu tri dat
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ké hoach chat van, x4c dinh k¥ thuat va ndi dung héi thich hop véi timg nguoi

doi thoai. Trong ho so vu viéc thudong c6 nhirng tai li¢u sau phai nghién ctru:

- Nghién ctru nhitng tai liéu chuyén mon: Nhitng quy dinh cua phép luat

lién quan dén linh vuc do;
- Nghién ctru tai liéu, ching ctr da dugc xac minh;

- Nghién ctru nhitng tai liéu khac va ap dung nhiing bién phéap can thiét
thu thap thém tai liéu 1am can ctr cho viéc ap dung phuong phap k¥ thuat chat

van trong doi thoai.

- Trudce khi to6 chue doi thoal ngoai viéc nghién ctru hd so con can phai
tién hanh nhiéu cong viéc khac do 1a xac minh:

+ Xdac minh dé lam rd ¥, van dé chua rd ma trong cudc doi thoai sdp tdi
phai giai quyét gitra nguoi khiéu nai, to cdo vdi ngudi bi khiéu nai, to cao;

+ Nguyén tac di xac minh phai luén co tir hai nguoi trd 1én;

+ K&t qua xac minh phai 1ap bién ban hoac phai c6 bdo cdo vé ndi dung da
xac minh;

+ Co thé thu thap dugc chiing cur (s6 sach, hod don, buu anh thu tir...) va
déu phai tién hanh 1ap bién ban;

+ Viéc xac minh phai dam bao cac y€u cau sau:

- Noi dung: can xac minh viéc gi, tinh tiét gi;

- Nguyén nhan: 1y do truc ti€p va gian ti€p, dicu kién va dong co xdy ra su viéc;

- Thoi gian: X4y ra vao gio, ngay, thang, nam nao (cang chinh xac cang tot;

- Dia diém: Xay ra tai dau, trong dia phuong nao (vi du tai thon xo6m, xa,
huyén, tinh nao);

- Nguoi chirng kién: Viéc d6 c6 nhiing ai biét, mot ngudi hay nhiéu
ngudi, 1y lich cu thé nhiing nguoi d6 va ho biét thé nao... ghi 11 khai cy thé cua

ho vé su viéc do.
4.2. Nghién ciru nhin than “ngwoi” tham gia doi thoai

Nghién ctru nhan than ngudi tham gia ddi thoai giup cho ngudi cha tri du
kién duoc thai d6 xur sy, lua chon dung phuong phap k¥ thuat ddi thoai, thiét 1ap
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duoc giao ti€p tam 1y v&i nguodi doi thoai co co sé khoa hoc xac dang trong qua
trinh phan tich va danh gia 161 1€ doi thoai.
Trong doi thoai viéc nghién ctru nhan than ngudi doi thoai can hudng vao

nhirng ndi dung sau:

- Veé phém chit dao durc, tim 1y, hoat dong chinh tri, xa hdi va cong tac
cua nguoi ddi thoai;

- Trinh d6 hoc vén va nghé nghi¢p ma nguoi dbi thoai da duoc dao tao;

- Quan h¢é xa hdi cia nguoi ddi thoai;

- Néu c¢6 thé nghién ctru cd 161 song va van hoa xur sy cia nguoi tham gia

do6i thoai thi hi¢u qua doéi thoai cang cao hon nhicu...

D061 voi nhi€u nguoi, vai mot to chire thi phic tap va kho khan hon, song
vé co ban van phai van dung phuong phap nhu doé1 voi mot nguoi, do 1a “nham”

vao nguoi dai dién, ngudi ding dau, nguoi thay mat.
4.3. Ldp ké hoach cu thé chi tiét

Bén canh viéc chuan bj vé noi dung nhu: ké hoach chét van, xac dinh ky
thuat va van dé can ddi thoai thi cong viéc chuan bi vé dia diém, thoi gian va
phuong tién ciing giit vai trd hét sirc quan trong. Dia diém va vi tri ngdi d6i
thoai phu hop sé& toat 1én tinh uy quyén ctia nguoi chi tri, tao 1én su tén trong va
niém tin ciia nguoi ddi thoai; thoi gian hop 1y thi thanh phan tham gia ddi thoai
s& thuan loi va c6 mat day du, dung gio hon; dong thoi, phai khéng ché thoi
gian, biét diéu chinh thoi gian cho ca cudc dbi thoai va cho nhiing ngudi tham
gia. Ngudi chu tri biét ngit 101 ngudi dang no6i mot cach ¢ van hod, khong 1am

ho tu 4i, n6i khung, ma van dat dugc muc dich, noi dung ctia cudc ddi thoai.
4.4. T6 chirc doi thoai trong gidi quyét khidu nai, té cdo
4.4.1. Sir dung phwrong phép cam hod, thuyét phuc

Cam ho4, thuyét phyc trong di thoai 1 chinh phuc nguoi d6i thoai hay
béng duong 161, chinh séach, phap luat, béng tinh cam, béng thuc té cudc séng,
dao dtrc va phong cach ctia ban than lam cho nguoi ddi thoai tiép nhan va
chuyén ddi thai do theo huong tich cuc, co loi cho viée giai quyét khiéu nai, td

cdo c6 hi€u qua. Song khong phai vi thé ma dé xuat hién tu tuéng va hanh vi
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lam cho cudc dbi thoai trd thanh cudc thuong lugng hay mot cuoc hoa hoan vo

nguyén tac...

Cam hoa, thuyét phuc duoc tién hanh mot cach mém déo, sinh dong béng
nhimg cudc du 1y, ddu 18 gitra ngudi chu tri va “nguoi” déi thoai vé mot van dé
nhat dinh. Trong nhimng truong hop d6, ngudi chi tri can ching té cho “nguoi”

tham gia d6i thoai thdy sy cong minh ciia minh ma “tam phuc, khau phuc”.
4.4.2. Su dung tai liéu chung cir

St dung tai liéu, chimg cr 1a viéc ngudi cha tri chit dong cho ngudi ddi
thoai biét tai liéu, ching ctr (cho xem hodc noi cho biét dén mot mirc d6 nhat
dinh) vo1 muyc dich tac dong manh mé vao tu tudng, tdm ly nguoi ddi thoai,

budc nguodi doi thoai phai noi day du, dung sy that vé nhiing viéc lam cia minh.

Nguoi dbi thoai khong chiu néi ding su that c6 nguyén nhan quan trong
la cho réng nguoi chu tri chua ¢6 hodc c¢6 it tai liéu, chung ctr vé vu viéc, cho
nén ho c6 thé tim cach che gidu duoc. Khi chuin bi tham gia ddi thoai, ho
thuong suy nghi phong doan: Vi sao phai tham gia d6i thoai? Ngudi chi tri di
nim dugc nhimg tai liéu, ching ctr gi? hiéu nhitng hanh dong, viéc lam cta ho
dén dau?... T do, nguoi ddi thoai du phong mot ké hoach cho minh cach xt su
trong qué trinh ddi thoai. Ngudi dbi thoai thuong tim cach chdi quanh néu biét
hoac cho réng “d6i thi” ctia minh cling nhu ngudi cha tri ddi thoai thiéu tai liéu,
chtng ctr. C6 nhimg ngudi dbi thoai sir dung thii doan tinh vi dé tim hiéu xem
nguoi chu tri biét dén dau nham tinh toan kha nang tiét 10 su that ciia minh.
Trong nhimg trudng hop nhu vy, can sit dung tai liéu, chimg cr budc ngudi doi
thoai trinh bay dﬁy du, dung su that vé hanh vi ctia minh.

Mudn st dung c6 hi¢u qua tai li¢u, chimg cr da thu duoc, can chu v
nhimng diém dudi day:

- Qua trinh str dung tai liéu, ching cir can quan sat phat hién nhiing bién
d6i trang thai tam 1y ctia ngudi d6i thoai.

- Can c6 nghé thuat sir dung tai liéu ching ct khi cong bd cho ngudi tham
gia dbi thoai, khong dé 16 ngudn, hodc cong bd dan dan cac tai liéu cho phu hop

voi doi tugng va pham vi cia doi thoai.

4.4.3. Sir dung mau thudn
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St dung mau thun 13 viéc ngudi chii tri phai biét phat hién nhiing mau
thuan trong 16i trinh bay cua “ngudi” d6i thoai dé vach ra biéu hién cta thai do
khong trung thuc, khong thién chi, budc ho phai trinh bay dﬁy du, dung su that.

Viéc sir dung mau thudn dé dau tranh v6i nguoi dbi thoai phai trai qua hai
giai doan sau day:

a. Phat hién kip thoi, day di va tim dwoc nguyén nhan gay ra mdu thuan

Trong thyc tién d6i thoai, ching ta thudong gip nhimg loai miu thuin
sau day:

- Loi trinh bay cua ngudi d6i thoai mau thudn véi tai liéu, chimg ctr ma
nguoi giai quyét da xac minh, thu thap duoc;

- Loi trinh bay trudce va sau ctia nguoi ddi thoai mau thuan véi nhau;

- Loi trinh bay ctia ngudi dbi thoai mau thudn véi trinh do, kha ning cua
chinh ho;

- Loi trinh bay cua ngudi dbi thoai mau thuln véi cac quy luat khach quan
ctia ty nhién va xa hoi (thoi gian, thoi tiét, khuyét tat, vi du nhu: ngudi bi can thi
nang thi khong thé khong deo kinh ma lai ding xem duoc tai liéu).

Dé phat hién day du, kip thoi cac mau thudn, ngudi chu tri phai nim viing
tai liéu cua vu viéc, tap trung theo doi, nghién clru qua trinh trinh bay cua nguoi
dbi thoai, phan tich ting 161 n6i va tai liéu dua ra dé c6 cin cir xac dinh.

Nhiing loai mau thuan trén c6 thé 1a tinh tiét, c6 thé 1a van dé co ban cia
vu viéc, song cach giai quyét ching nhu thé nio trong qua trinh déi thoai 1a tuy
thudc & nguyén nhan giy ra mau thuan do.

b. Sir dung mdu thudn dé dau tranh

Chi khi phat hién ra mau thuan va nguyén nhan gy mau thuan, nguoi chu
tri d6i thoai méi c6 thé chon duoc cach giai quyét ding dan.

Thong thudng mau thun do tri nhé ciia ngudi tham gia ddi thoai kém ma
trinh bay sai thi ngudi chu tri phai dung cach goi nhd, néu do trinh d6 va kha
nang dién dat kém thi dung k¥ thuat hoi tudn tw, néu tdm 1y cing thang thi phai
tao ra bau khong khi coi md, than thién dé 1am yén 1ong ngudi ddi thoai...

Pbi véi mau thudn do ngudi dbi thoai ¢b ¥ trinh bay sai sy that tao ra thi
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ta m&i st dung mau thuan dé€ lam ro va c6 thai do kién quyét. Trong qua trinh st

dung mau thuan dé dau tranh can tuan theo mot s6 quy tac sau:

- Mau thuin phai duge st dung ding lic, tuy thudc vao dién bién cua

cudc doi thoai ma chon thoi di€m cho ding.

- Qué trinh st dung mau thuan 13 qua trinh dau 1y, dau 18, do d6 can dé
phong nguy bién, nguoi giai quyét can dua ra dugc nhing can cir khoa hoc va c6
thai do khach quan.

4.4.4. Ky thudt truc tié}? doi thoai

K§ thuat néu van dé va giai quyét van dé trong ddi thoai rat phong phu va
da dang, phan 4nh kinh nghiém va tai ning ctia ngudi chi tri. Trong thuc tién
d6i thoai da hinh thanh nhiing k¥ thuat dién hinh, pho bién, trong d6 c6 k¥ thuat
ctg; ¢6 k¥ thuat linh hoat, mém déo; c6 k¥ thuat mang tinh tong hop cac dong
tac, co k¥ thuat mang tinh don 1¢...Du da dang dén dau nhung k¥ thuat di thoai

khi dugc ap dung phai dam bao cac diéu kién sau day:

- Phu hop véi quy dinh ciia phap luat néi chung, vé thanh tra va giai quyét
khiéu nai, to céo noi riéng;

- Co can ctr khoa hoc, ching ctr thu dugc phai co6 gia tri phap 1y.

Déi thoai truc tiép trong giai quyét khiéu nai, td cdo bao gém ca ddi chat
va chat vén, tirc hoi va tra 101, hay noi cach khac 1a giai thich nhimg ciu hoi
nhitng van dé dit ra. Trong ddi thoai dé phuc vu giai quyét khiéu nai, t6 cao,
ngudi chu tri ciing ¢ khi phai tra 161 cau hoi ctia nguoi dbi thoai nhung chua yéu
ho vén 1a ngudi dit cdu hoi dé ngudi tham gia ddi thoai giai thich.

- K¥ thuat hoi: co nhiéu ky thuat vé hoi trong cac cudc ddi thoai da duge
nghién ctru va ap dung trong thuc tién, nhung nhimng k¥ thut dién hinh va phd
bién nhét 12 néu cdu hoi ngan, rd rang cho cac bén tham gia ddi thoai va tra 101
dung trong tAm ndi dung ctia van dé néu ra trong cudc doi thoai.

- K¥ thuat tra 1oi: nhu trén d3 nodi nguoi cha tri chu yéu 1a dat cAu hoi
nhung ciing c¢6 khi ngudi dbi thoai dit cdu hoi dé ngudi chi tri tra 1oi hodc giai
thich, trong truong hop nay, nguoi chu tri phai chu y:

+ Panh vao tam ly d6i twong tham gia d6i thoai, tinh cam, chan hoa;
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+ Nguoi chu tri phai thyc sy thanh tdm, cho du k¥ thuat dat cau hoéi dé
1am sang to vin dé c6 mang dang dap cua “thu doan” ciing 1a vi muc dich cia su
that khach quan chir khong phai c6 y d6 ca nhan khong lanh manh;

+ Pit cau hoi, tra 16i cau hoi, két luan van dé sao cho chinh xac, khach
quan, khong dé cac ddi tugng hiéu 1dm 14 minh thién vi bén kia;

+ Khong dat cau héi ngay ma nén c6 161 tham hoi strc khoé, sy lam &n cta
ho, thim chi ké mot cau chuyén...

+ Néu van dé nao di chéc chin thi méi tra 16i va khang dinh ai dang, ai
sai va khuyét diém, trach nhiém cua tirng nguoi dén du;

+ Néu chua rd hodc can xin ¥ kién nguoi co tham quyén thi cling giai
thich r6 nhu vay va chua khéng dinh ai dung, ai sai;

+ Qua4 trinh tra 101 phai 16ng van d& tuyén truyén, phd bién phap luat va
két thuc cau tra 101 phai dat duoc van dé cho cau hoi tiép theo, khong duoc dua
cudc di thoai vao chd cut khi myc dich doi thoai chua dat dugc.

4.5. Két thiic doi thoai phii c6 bién bin ghi nhin

Cudc d6i thoai du c6 duge chuan bi k§ nhu thé nao, qua trinh d6i thoai du
c6 thanh cong dén dau nhung néu két qua d6 khong duogc ghi lai bang cac bién
ban va cac bén ky xac nhan thi cling khong cé tinh phap ly. Do vay, ghi bién ban
trong qua trinh ddi thoai 1a mot nguyén tic hét stirc quan trong. Khi ghi bién ban
can cha y nhimg van dé sau day:

4.5.1. Vé noi dung

Bién ban phai dugc ghi chép day du, chinh xéac, rd rang khong tiy xoa,
ddng thoi ciing phai “chér” duge nhimg ndi dung ma muc dich d6i thoai da dat
ra. Mudn viy, ngudi duoc phan cong ghi bién ban ciing phai ¢ su chuin bi chu
dao vé:

+ Gidy, but (khong duoc ghi but do, but chi);

+ V1 tri ngé)i sao cho dé quan sat, dé nghe, dé viét...;

+ N6i dung nhitng tinh hudng du kién s& dé cap dén...;

Trong qué trinh d6i thoai ngudi ghi bién ban phai tap trung cao do, ling
nghe, phén tich dé tong hop mot cach khach quan, trung thuc. Néu két thiic mot
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van dé ddi thoai ma cac bén di khang dinh duoc diing sai thi phai thé hién rd
trong bién ban, trong d6 néu ca nhitng cin cir phap 1y, can ct thuc t& va quan
diém cua cac bén.

4.5.2. Vé hinh thirc

+ Cling nhu nhiing loai bién ban lam viéc khéc, bién ban ddi thoai phai
ghi rd ngdy, gio va dia diém t6 chirc, thanh phan tham gia va ngay gio két thuc;

+ Vi ban chit dbi thoai 1a trao ddi, so sanh, 1am r3, sang to mot van dé, do
d6 bién bién ban ddi thoai nén viét duéi hinh thirc hoi - dap;

+ Khi két thuc cudc ddi thoai phai doc bién ban cho moi ngudi ciing nghe
va ky tén xac nhan. Tuy nhién, trén thuc té c6 thé nhitng nguoi tham gia tu doc

hozc xem lai sau khi duoc nghe, nhung déu phai ky x4c nhan./.
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CHUYEN DE 4: NGHIEP VU HOA GIAI O CO SO, KY NANG HOA
GIAI MOT SO VU VIEC PIEN HINH VA KIEN THUC PHAP LUAT
DANH CHO HOA GIAI VIEN O CO SO

I. NGHIEP VU HOA GIAI O CO SO

V& trinh tu va thi tuc hoa gidi, Luat hoa giai & co s& va cac van ban
huéng dan thi hanh khéng quy dinh cu thé va khong bat budc tudn theo mot
khudn mau nao, tuy nhién, thong thuong hoa giai duge tién hanh theo trinh tir
cac bude tién hanh hoa giai sau day:

1. Budce 1: Trwée khi hoa giai

1.1. Lwa chon ngwoi tién hanh hoa gidi

Khi c6 mau thuan, tranh chap phat sinh thudc mot trong cac truong hop
quy dinh tai Piéu 16 Luat Hoa gidl & co sO 3 tuy thudc ddi tuong, tinh chit vu
viéc, quan hé gia dinh, xa hoi... cia cac bén tranh chép ma to trudng Tb hoa
gidi nghién ctru, Iya chon, cir Hoa giai vién tham gia hoa giai cho phu hop. Viée
lwa chon ngudi tién hanh hoa giai phai tuan thu cac quy dinh phap luat vé ngudi
tién hanh hoa giai.

Tuy thudc ddi tuong can hoa giai, tinh chit vu viéc, mau thuin va quan
hé gia dinh, xa hoi ... cua céc bén tranh chép ma T hoa giai lya chon, cir nguoi
tham gia hoa giai phu hop. Viéc hoa giai c6 thé do mot hodic mot s Hoa giai
vién tién hanh. T6 hoa giai c6 thé tu quyét dinh s6 Hoa giai vién tham gia hoa
giai d6i voi timg vy, viée cu thé. Vi du, hoa giai tranh chap vé hon nhan gia
dinh nén ctr hoa giai vién la nir gidi tac dong v bén vo va cir hoa giai vién
nam gidi tac dong véi bén chong s& mang lai két qua cao hon; hoic néu cac bén
mau thuan, tranh chip 13 nit gidi dang sinh hoat trong hoi phu nit thi nén chon
Hoa giai vién 1 nit gidi; néu bén mau thuin, tranh chép 1 cyu chién binh, doan

vién thanh nién thi nén phan cong Hoa giai vién 1a thanh vién ctia H)1 cyu chién

? Theo Piéu 16 Lut Hoa giai & co s6, hoa giai ¢ co s¢ duge tién hanh khi c6 mot trong cac can cir sau day:
1) M6t bén hodc cac bén yéu cau hoa giai;
iii) Theo phéan cong cua to truong To hoa giai hodc dé nghi clia co quan, to churc, ca nhan co lién quan.
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binh, Poan thanh nién Coéng san HO Chi Minh tham gia hoa gidi... Doi véi
nhimg viéc tranh chip twong ddi phirc tap, mau thuan giira cac bén twong ddi
gay gat, sy cO mit ciia mot sd hoa giai vién s& tic dong nhiéu hon dén tam 1y
clia cac bén tranh chip, hoic mdi hoa giai vién s& dung ra giai thich, thuyét

phuc, cdm hoa tirng bén.

Trong trudng hop can thiét, t6 hoa giai c6 thé moi nhiing nguoi khong
phai Hoa giai vién nhung lai c6 hiéu biét vé phép luat, ¢ kién thirc xa hoi va uy
tin trong cong ddng dé thuc hién viéc hoa giai hodc cung tham gia hoa giai. Vi
du, ¢ cac dia ban do thi, tranh chép xay ra thuong phte tap, gia tri 1om, trinh do
dan tri cao hon khu vire nong thén, T6 hoa giai co thé moi luat gia, luat su tham
gia hoa gidi; tai mién nui, ving sau, viing xa, ving déng bao déan toc thiéu s, T6
hoa giai c6 thé moi gia lang, trudng ban - nhitng ngudi cé uy tin cao, duge kinh
trong trong cong ddng tham gia hoa giai; hodc moi chire sic ton gido (khi cac
bén hodc mat trong cac bén tranh chép la nguoi theo dao); nguoi biét rd vu viéc;
dai dién cua co quan, to chire lién quan (cong chirc dia chinh, céng chirc tu phap
& x4, phuong, thi trin; cong an x4...) hodc ngudi cd uy tin khac (d6i ngii can bo,
cong churc da nghi huu). Nhitng ngudi duge moi nay s€ dong vai tro giap do,
cung hoa giai vién thuc hién viéc giai thich, thuyét phuc cac bén, gitip cho viée

hoa giai dat duoc két qua tot nhat.
1.2. Lwa chon thoi gian, dia diém tién hanh hoa gidi

Theo Diéu 20 Luat hoa giai ¢ co sd nim 2013, trong thoi gian 03 ngay, ké
tir ngdy dugc phan coéng, Hoa giai vién bat dau tién hanh hoa giai, trir trudng
hop can thiét phai hoa giai ngay khi chung kién vu viéc hodc cac bén c6 thoa
thuan khac vé thoi gian hoa giai; dia diém hoa gidi 1a noi xay ra vy, viéc hodc
noi do cac bén hodc Hoa giai vién lya chon, bao dam thuén lgi cho cac bén.

Nhu vay, thoi gian tién hanh hoa giai c6 thé 1a sau 03 ngay ké tir ngay
Hoa giai vién dugc lua chon, phan cong hoa giai vu viéc; viéc hoa giai cling co
thé dugc tién hanh vao thoi gian ma cc bén tranh chip yéu cau hodc theo sang
kién cua hoa giai vién nhung dugc cac bén tranh chdp chdp nhan. Tuy ting
truong hop cu thé, hoa giai vién c6 thé tién hanh viéc hoa giai bang cach gap go
timg bén hodc cac bén nén thoi gian tién hanh hoa giai phai dugc lwa chon mot

cach linh hoat, phu hop voi dac diém sinh hoat cta cac bén (vi du: co thé bd tri
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gip g& cac bén vao budi toi sau khi di an com xong...) dé trao d6i tim hiéu vu
viéc, nguyén nhan tranh chip, phan tich lam rd dung sai, dua vao quy dinh cua
phap luat, truyén thong dao dirc, phong tuc, tip quan dé thuyét phuc duong su
tham gia hoa giai, giai quyét tranh chép.

Trudng hop hoa giai vién 1a nguoi truc tiép chimg kién tranh chap va xét
thay can thiét phai hoa giai ngay thi viéc hoa giai c6 thé dugc tién hanh ngay tai
thoi diém va noi xay ra tranh chap, kip thoi can ngan, dan xép, 1am diu tinh hinh
cang thing gitta cac bén, khong dé “viéc bé xé ra to” va kéo dai tinh trang cii co
qua lai hodc dé ba con xung quanh tu tap ban tan hoac kich dong. Nhu vay viéc
hoa giai s& dugc kip thoi, ding lac, ngin chin duoc nhimng dién bién xau co thé

Xay ra.

Vé dia diém tién hanh hoa giai, Hoa giai vién can lya chon dia diém thuc
hién budi hoa giai mot cach linh hoat, c6 thé tai nha riéng cua mot bén tranh
chép hodc tai nha cua hoa giai vién, tai tru s& Uy ban nhan dan, cau lac bg, nha
vin hoa hoic noi dién ra cac hoat dong san xuét, kinh doanh, vin hoa nghé thuat
... cia mot trong cac bén nhung phai bao dam thuan tién va phu hop véi nguyén
vong cua cac bén.

Trén thuc té, cac Hoa giai vién s& phai gip g& timg bén hodc cac bén
nhiéu 1an dé phan tich, thuyét phuc ho tu nguyén hoa giai tranh chip cua minh.
Nhiing truong hop chi tién hanh hoa giai mot 1an da thanh cong thuong rét it.
Hon nita, trong nhiéu truong hop, cac bén tranh chap ciing can cé thoi gian dé
ho suy ngdm vé nhimg diéu ma Hoa giai vién d phan tich, giai thich va can
nhic thiét hon dé quyét dinh chap nhan hoa giai hay khong chap nhén.

Du vay, trong bat ké truong hop ndo, viéc hoa giai ciing nén duge tién
hanh sém, ngay sau khi sy vi¢c xdy ra thi s€ thuan lgi cho viéc hoa gidi thanh
cong. Néu su viéc mau thudn, tranh chap kéo dai s& tré nén nghiém trong hon va
viéc thuyét phuc cac bén dat dugc thoa thuan s€ gap nhiéu kho khan hon.

1.3. Tim hiéu ngi dung vu viéc, nguyén nhan phdt sinh mau thuén,
tranh chdp va loi ich ma cdc bén hudng t6i, trong tam la lpi ich cot 16i

Trude khi tién hanh hoa giai, Hoa giai vién duoc phan cong hoa giai can
chu dong, tich cyc tim hiéu vé noi dung vu viéc, thu thap thong tin, chung cu,
nam bat hoan canh, nguyén nhan xay ra méu thudn, tranh chap, tac dong cua
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mau thun, tranh chip ddi véi cac bén thong qua cac bién phap sau day:

- Gip gd, trao doi riéng véi ting bén tranh chap (thudng & nha riéng cla
tirng bén) va phai bao dam gip g, trao d6i dugc véi tat ca cac bén tranh chép;
can c6 cach nhin khach quan, tranh phién dién, thién 1éch trong qua trinh hoa
giai vu viéc.

- Gip gd, trao d6i v6i nhimg nguoi khac co lién quan nhim muc dich
hiéu o hon vé vu viée; loi ich, mong mudn cua cac bén, loi ich cot 16i dé xem
loi ich nao c6 thé chap nhan dugc. Trudng hop cac bén ¢ thon, té dan phd khac
nhau thi T6 hoa giai & thén, t6 dan phd d6 phdi hop thuc hién viéc hoa giai va
thong bao v4i Trudong ban cong tic Mit tran tai noi d6 cung phdi hop thuc hién

dé co két qua tot.

- Trong qua trinh gdp g0, trao do1 vdi cac bén tranh chap va nhirng nguoi
co lién quan, Hoa gidi vién can phai dé nghi dugc cung cap cac tai li€u, bang

chung lién quan dén vu viéc va xem xét cu thé, ti mi céc tai liu, bang ching do.

- Trong trudng hop cac bén dang xung dot gay git, cing thang, Hoa giai
vién can can thiép kip thoi, khuyén giai cac bén binh tinh, ciing d6i thoai, khong
dé “viéc bé xé ra to”, tranh kéo dai tinh trang cai co qua lai, ban tan, xui giuc,

kich dong, din dén hanh vi bao lyc.

Néu thidy mau thuln, tranh chap nghiém trong c6 thé din dén hanh vi bao
luc gdy anh huong dén sirc kho¢, tinh mang cia cic bén hodc gy mat trat tu
cong cong, Hoa giai vién thong bao kip thoi cho to truong To hoa giai dé bao
c4o Chu tich UBND cép xa c6 bién phap phong ngtra hodc béo truc tiép cho co
quan cong an hodc chinh quyén dia phuong dé c6 bién phap ngan chin kip thoi

nham han ché cac thié€t hai v€ nguoi va vat chat co thé xay ra.

1.4. Tim hiéu cdc quy dinh phdp lugt vin dung trong qud trinh hoa gidi
va khd ning ddp teng loi ich ciia méi bén, nhit la cdc loi ich cét 16i

Sau khi thu thap duoc céc thong tin vé vu viéc mau thuln, tranh chép,
Hoa giai vién tim hiéu quy dinh phép luat lién quan, thao luan trong T hoa giai
dé tim ra cac diéu khoan luat, cac quy dinh phap luat thich hop ap dung cho vu
viéc. Hoa giai vién doi chiéu quy dinh phap luat dugc ap dung véi loi ich, mong

muon cua cac bén dé du kién gidi phap tot nhat co thé goi ¥y cho cac bén ve giai
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quyét mau thuan, tranh chap phu hop véi quy dinh ctia phap luat. Truong hop
can thiét, Hoa giai vién c6 thé tham khao y kién cua nhimg nguoi co trinh d6
phap 1y nhu cong chire cap x4, luat gia, luat su... Can cir quy dinh cua phép luét
dugc van dung ddi v&i mdi vy viéc mau thuln, tranh chép, Hoa giai vién tién
hanh hoa giai dé giup cac bén dat dugc thoa thuan.

2. Budc 2: Tién hanh hoa giai

Khi tién hanh hoa giai, Hoa giai vién can thyc hién theo cac nguyén tic
hoa giai dugce quy dinh tai Diéu 4 cta Luat hoa giai & co so*. Phuong phap tién
hanh hoa giai thuong duoc ap dung 13 dung uy tin ciia Hoa giai vién dé giai
thich, thuyét phuc, gido duc, cam hoda, dong vién cac bén tranh chﬁp tu nguyén
hoa giai mau thuan, tranh chap voi nhau. Dé budi hoa giai dat két qua, cac Hoa
giai vién can ndm rd dic diém tam 1y, hoan canh, tinh cich ctia mdi bén ciing
nhu tinh chit cia vu viéc tranh chép (thudc linh vuc dan sy, hon nhan gia dinh,
hinh su, hanh chinh, khiéu nai...)

Thong thuong, quy trinh ctia mét cude hoa giai cac bude sau day:

- Hoa giai vién chu tri buo6i hoa gidi néu muc dich, y nghia, thong nhat vé

mot sO quy udc, thoa thuan vé cach lam véi cac bén tranh chap tai buoi hoa giai;
- Céc bén trinh bay ndi dung vu viéc;

- Hoa giai vién tong hop lai cac van dé dang tranh chap; phd bién, doi

chiéu, phan tich cic quy dinh cta phap luat, dao dirc xa hoi, phong tuc, tip quan

> Pidu 4. Nguyén tac to chuc, hoat dong hoa giai 6 co so
1. Ton trong su tu nguyén cua cac bén; khong bét budc, ap dat cac bén trong hoa giai ¢ co sd.

2. Bao dam phu hop véi chinh sach, phap luat ciia Nha nuée, dao dirc xa hoi, phong tuc, tp quan t6t
dep cua nhan dan; phat huy tinh than doan két, tuong tro, giup do 1an nhau gitra cAc thanh vién trong gia dinh,
dong ho va cong ddng dan cu; quan tim dén quyén, loi ich hop phép cua tré em, phu nit, ngudi khuyét tat va
ngudi cao tudi.

3. Khach quan, cong béng, kip thoi, ¢ ly, cd tinh; gitr bi mat thong tin doi tu cua cac bén, tru trudng
hop quy dinh tai khoan 4 va khoan 5 Diéu 10 ctua Luét nay.

4. Ton trong ¥ chi, quyén va loi ich hop phéap ciia cac bén, quyén va lgi ich hgp phap cua nguoi khéc;
khong xam pham 1¢i ich ctia Nha nudc, lgi ich cong cong.

5. Bao dam binh dang gidi trong t6 chirc va hoat dong hoa gidi & co s6.

6. Khong loi dung hoa giai & co s¢ dé ngan can cac bén lién quan bao vé quyén loi ctia minh theo quy
dinh cua phap luét hoac tron tranh viéc xt 1y vi pham hanh chinh, xtr 1y v€ hinh sy.
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t6t dep diéu chinh vé van dé cac bén dang tranh chap, gitp cac bén hiéu va thay
rd nhitng diém phu hop, chua phu hop trong hanh vi tng xt cia minh; phén tich
loi ich cua viéc hoa giai thanh, hau qua phap Iy ma cac bén co6 thé phai ganh
chiu néu tiép tuc tranh chép va c6 nhitng hanh vi sai trai; dua ra cac lya chon
dap tng loi ich cua cac bén (cac phuong an giai quyét dé cac bén tham khao).
Nhitng nguoi dugc moi tham gia hoa giai c¢6 thé phén tich, b sung lam rd ¥
kién ctia Hoa giai vién.

- C4c bén, ngudi co quyén loi va nghia vu lién quan phat biéu quan diém
ctia ho vé van dé dang tranh chép, mau thuan; cung ban bac, théa thuan, théng
nhat v6i nhau vé phuong 4n giai quyét mau thun, tranh chap. Trong qua trinh
cac bén thao luan, néu co ¥ kién dua ra phuong an giai quyét bat hop 1y thi Hoa
giai vién can kip thoi phén tich, thang thin chi rd dé ho can nhic lai yéu cau cua
minh. Nhitng nd1 dung thod thuan ma trai phap luat hoac dao duc xa hoi, Hoa
giai vién can giai thich dé ho thoa thuén lai.

- Sau khi cac bén di thoéa thuan, théng nhat dugc phuong an giai quyét
mau thudn, tranh chap, Hoa giai vién tong két lai nhiing van dé cac bén da thoa
thuan dé ho suy nghi, can nhéc, cung nhau khéng dinh lai nhitng théa thuan dat

dugc. Hoa gidi vién nhac nhd, don doc cac bén vé viée thyuc hi¢n thoa thuén.

Truong hop cac bén chi thoa thuan dugc mot phan nhitng van dé co tranh
chép, Hoa giai vién tiép tuc thuyét phuc cac bén ban bac, thoa thuan tiép. Néu
cac bén van khong thong nhat duge thi hudéng dan cac bén dé nghi co quan nha
nude ¢ thim quyén giai quyét theo quy dinh cta phap luat déi v6i nhitng noi
dung nay.

- Khi cc bén dat duoc thoa thuin va thdng nhét 14p van ban hoa giai
thanh, Hoa giai vién c6 thé gilip cac bén lap thanh vin ban hoa giai thanh. Mau
bién ban hoa giai thanh dugc ban hanh kém theo Cong van sd 1503/BTP-
PBGDPL ngay 05/5/2017 ctia B6 Tu phap vé viéc huéng dan thuc hién thi tuc
yéu cau Tda an cong nhan két qua hoa giai thanh & co s (xem Phu luc 01).

- Truong hop cac bén yéu ciu 1ap vin ban hoa giai khong thanh, thi Hoa

giai vién lap van ban hoa giai khong thanh.
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3. Budc 3: Sau khi hoa giai

Sau khi két thiic viéc hoa giai, két qua c6 thé 1a hoa giai thanh hodc hoa
gidi khong thanh.

3.1. Poi véi trwong hop hoa gidi thanh

Sau khi viéc hoa gidi thanh, cac bén da dat dugc thdéa thuédn thi Hoa giai
vién co trach nhiém:

- Theo ddi, d6n ddc viée thuc hién thoa thuan hoa gidi thanh do minh tryuc
tiép giai quyét;

- Hudng dan cac bén c6 thé 1am don yéu cau Toa an céng nhan két qua
hoa giai thanh theo quy dinh tai Chwong XXXIII Bo luat t6 tung dan sy nam
2015 va Coéng van sé 1503/BTP-PBGDPL ngay 05/5/2017 ctia B6 Tu phap vé
viéc hudng dan thuc hién thu tuc yéu cau Toda an cong nhan két qua hoa giai
thanh & co s&, cu thé nhu sau:

+ Piéu kién cong nhan két qua hoa giai thanh & co s6.

e Céc bén tham gia thoa thuan hoa giai c6 ddy du ning lyc hanh vi dan su;

e Vu, viéc dugc hoa giai tuan thu dung quy dinh phéap luat vé hoa giai &
CO SO;

e Céc bén tham gia thoa thuan hoa giai 1a ngudi co quyén, nghia vu d6i
vo1 nd1 dung thoa thuan hoa gidi. Truong hop ndi dung théa thuin hoa giai
thanh lién quan dén quyén, nghia vu ciia nguoi thir ba thi phai duoc ngudi thi
ba dong ¥;

e Co6 van ban hoa giai thanh. N¢i1 dung thoa thuan hoa giai thanh 1a hoan
toan tu nguyén, khong vi pham diéu cAm cua luat, khong trai dao duc xa hoi,
khong nhim trdn tranh nghia vu véi Nha nude hodc ngudi thit ba;

e Mot hodc ca hai bén c6 don yéu cau Tda an cong nhan két qua hoa giai
thanh & co s6.

+ Tda an ¢6 tham quyén ra quyét dinh cong nhan két qua hoa giai thanh ¢
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co so 1a Toa an nhan dan cap huyén noi nguodi yéu cau cu tra, 1am viéc °.

+ Tha tuc yéu cau Tda an ra quyét dinh cong nhan két qua hoa giai thanh
0 €O sO.

e Ngudi yéu ciu cong nhin két qua hoa giai thanh & co s& (13 mot bén
hodc ca hai bén) phai giri don dén Toa an theo quy dinh tai Diéu 418 Bo luat to
tung dan sy ndm 2015. Miu don yéu cau dugc ban hanh kém theo Cong vin sb
1503/BTP-PBGDPL ngay 05/5/2017 ctia Bo Tu phap vé viéc hudng dan thuc
hién tha tuc yéu cau Toa an cong nhan két qua hoa giai thanh & co so (xem Phu
luc 02).

e Kém theo don yéu cu, nguoi yéu cau phai giri van ban vé két qua hoa
giai thanh theo quy dinh cua phap luat vé hoa giai & co so.

Thoi han giri don: Trong thoi han 06 thang, ké tir ngay 14p van ban hoa
giai thanh.

+ Trinh ty, thil tuc cong nhan két qua hoa giai thanh ¢ co s¢ ctia Toa an
theo quy dinh cua Diéu 419 B0 luat tb tung dan sy nam 2015.

+ Hiéu luc cua Quyét dinh cong nhan hodc khong cong nhan két qua hoa
giai thanh & co s& cua Toa an.

e Quyét dinh cong nhan hoic khong cong nhan két qua hoa giai thanh ¢
co s& cua Toa an c6 hi€u luc thi hanh ngay, khong bi khang cdo, khang nghi
theo thii tuc phitic tham.

e Viéc Toa an khong cong nhan két qua hoa giai thanh & co s khong
anh huong dén ndi dung va gia tri phap 1y cta két qua hoa giai ¢ co sd.

e Quyét dinh cong nhin két qua hoa giai thanh ngoai Toa an duoc thi
hanh theo phap luat vé thi hanh 4n dan su.

+ Ngudi nop don yéu cau Toa an ra quyét dinh cong nhan két qua hoa

giai thanh & co s& phai ndp tién tam ung 18 phi giai quyét viéc dan su theo quy

> Can cit Khoan 7 Piéu 27; Piém a Khoan 2 Diéu 35 va Piém s Khoan 2 Diéu 39 B6 luat té tung dan sy
nam 2015
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dinh tai Khoan 2 Piéu 146 B6 luat t6 tung dan sy nim 2015 va Khoan 1 Piéu
36 Nghi quyét sé 326/2016/NQ-UBTVQHI4 ngay 30/12/2016 cia Uy ban
thuong vu Qué)c hoi quy dinh vé mutrc thu, mién, giam, thu, n0p, quan 1y va st

dung an phi va 1€ phi Toa an.

Mirc 1& phi 1a 300.000 dong quy dinh tai Danh muc an phi, 1& phi Toa an
ban hanh kém theo Nghi quyét s 326/2016/UBTVQHI14. Trudng hop duoc
mién hodc khéng phai ndp tién tam Gng 1¢ phi Toa an thuc hién theo quy dinh
ctia Nghi quyét s6 326/2016/NQ-UBTVQH 4.

+ Vi¢c yéu cau Toa an ra quyét dinh cong nhan két qua hoa giai thanh &
co sO 1a hoan toan ty nguyén, cac bén c6 quyén gui don yéu cau hodc khong gui

don yéu cau.

- Trong truong hop viéc thuc hi¢n thoa thuan c6 kho khan, thi Hoa giai
vién dong vién, thuyét phuc cac bén thuc hién thoa thuan va cé thé dé nghi
Truéng thon, xOm, ban, ap, to dan phd hoic kién nghi voi Uy ban nhan dan cép

x4 tao diéu kién dé cac bén ty nguyén thuc hién thoa thuan.

3.2. Doi véi trwong hop hoa gidi khéng thanh

- Trudng hop cac bén khong dat duoc thoa thusn va ca hai bén yéu cau
tiép tuc hoa giai, thi Hoa giai vién tiép tuc tién hanh hoa giai.

- Truong hop céc bén khong dat dugc thoa thuan va mot bén yéu cau tiép
tuc hoa giai, nhung c6 cin clr cho rang viéc tiép tuc hoa giai khong thé dat két
qua thi Hoa giai vién quyét dinh két thiic hoa giai va hudng dan cac bén dé nghi
co quan nha nudc c¢6 thAm quyén giai quyét theo quy dinh ctia phap luat.

3.3. Ghi So theo déi hoat dpng hoa gidi 6 co sé

Du viéc hoa giai thanh hay khong thanh, Hoa giai vién déu c6 trach
nhiém ghi chép ndi dung vu, viéc hoa giai vao S6 theo ddi hoat dong hoa giai &
co s& dé phuc vu cong tac luu trir, thong ké bao cdo, thanh toan thu lao cho Hoa
giai vién va trao doi kinh nghiém trong hoat dong hoa giai & co s6.

II. KY NANG HOA GIAI O CO SO

Hién nay chua c6 tai liéu ndo dva ra khai niém chinh xac vé “ky ning hoa
gidil ¢ co sd". Trén co s& tham khdo céc tai liéu do Vu Phé bién, giao duc phap
luat - Bo Tu phép bién soan va phéat hanh, c6 thé dua ra khai niém ky ndng hoa
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gidi la kha nang ciia Hoa gidi vién van dung kién thire phdp ludt, dao dirc xa héi
va kinh nghiém cudc song dé gidi thich, hudmg dan, thuyét phuc, cam hod cdc
bén tranh chdp tw gidi quyét tranh chdp, mdu thudn, nham xod bé bdt dong va
dat dwoc thod thudn phii hop véi phdp ludt va dao dirc xa héi, gép phan giik gin
an ninh chinh tri, trdt tu, an toan xa hoi, phong ngira va han ché nhitng hanh vi
vi pham phap ludt 6 co s6'°.

1. Mt s6 k¥ niing hoa giai ¢ co sé '

2 4 4
A [

1.1. Ky nang tiép cin déi twong dé nim bit thong tin vu viéc hoa gidi va
nhu cdu loi ich ciia cdc bén

1.1.1. Ky néng giao tiép

Giao tiép 1a qua trinh bay to ¥ dinh, cam xtc, trao doi thong tin v&i ngudi

khac. Giao tiép c6 thé bang 16 néi hodc bang cir chi, hanh vi (khong 151).

Trong qua trinh tién hanh hoa giai, Hoa giai vién can phai van dung k¥
nang tot k¥ ning giao tiép dé nim bat thong tin vu viéc; cung cip cho cac bén
nhitng théng tin chinh xac dé xoa bo quan diém léch lac, thay ddi niém tin
khong dung dén; déng thoi, chia sé, cam thong vé mit tim Iy véi ho; qua do,
trang bi cho ho kién thtrc, cach tng xu, suy nghi phu hop va giup cac bén lua
chon cach giai quyét phu hop nhat.

Pé thuc hién hoa giai, hoa giai vién phai truc tiép dén gip ting bén hodc
cac bén tranh chap dé nghe ho trinh bay vé ndi dung vu viéc, nhitng van dé
vuéng mic va yéu cau hoa giai. Trong giai doan nay, hoa giai vién can két hop
tbt cac k§ ning nhu: tiép can ddi trong, nghe ddi twong trinh bay, dit cau hoi dé
lam 1 cac tinh tiét cia vu viéc, tao co hdi cho cac bén ngé)i lai v&1 nhau cung

ban bac giai quyét tranh chap...
Khi tiép cdn doi twong, hod gidi vién can ¢ thai dé nhie sau:

- Quan tam va san long giap do cac bén;

% Tham khao: Vu Phé bién, gido duc phap luat (Bo Tu phéap), K§ ning hoa giai & co s&, Nxb. Lao dong-
Xa hoi, 2011.

" Tham khao: B tai liéu boi dudng kién thirc phap luat, nghiép vu hoa giai ¢ co sé cho Hoa giai vién
(tap 1).
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- Ton trong d6i tuong, ling nghe ddi tuong, khong phan xét ho (khong

ngit 101, khong kénh kiéu, khong néi nang thiéu 1& d6...);
- Nhiét tinh trong cong viéc va chan thanh, cd1 mé dé tao sy tin cay;

- Chip nhén ddi twong (du ho dn mic, néi ning thé nao ciing khong nén

phan biét, doi xu...);
- Quan tam dén yéu cau, nguyén vong cua doi tuong;

- Théng cam véi di tugng (hiéu duge tm 1y, suy nghi va cam xic cua
dbi tuong).

Khi gip g, giao tiép v6i dbi tuong, hoa giai vién cb ging tim hiéu vé tAm
Iy cua timg dbi tuong, cac mdi quan hé xi hoi cta ddi tuong dé co thai do tng
xu, giao tiép phu hop. Khi tiép xtic v6i bat cir ddi twong nio, Hoa giai vién déu
phai khiém tén, thé hién thai do ding muc, ton trong ddi twong va tao khong khi
dbi thoai tu do, cdi mé giita cac bén tranh chdp dé xay dyng niém tin va hiéu
biét 1n nhau giita cic bén tranh chdp. Hoa giai vién can ling nghe va dit cau
hoi d6i v6i cac bén tranh chap. Pay 1a nhitng yéu t6 can thiét dé hiéu quan diém
clia cac bén vé cic van dé va dong luc, mong mudn tiém an cua ho. Hiéu cac

bén va tranh chip cua ho 12 bude ddu tién ctia qua trinh hoa giai.
1.1.2. Ky nang ldng nghe doi twong trinh bay

Pé thu nhan duoc nhirng thong tin chinh xac, trung thuc vé vu viée cla
cac bén tranh chip, hoa giai vién phai chi y lang nghe timg bén hodc ca hai bén
trinh bay dé hiéu 16 vé nodi dung va ban chit vu viéc. Viéc thue hién tdt ky nang
lang nghe ciing s& gitp Hoa giai vién x4y dung long tin cia cac bén dbi véi
minh, tir do, khuyén khich cac bén chia sé trung thuc, co1 md, dﬁy du vé suy

nghi, tdm tu, tinh cam cua ho.

Khi nghe cdc bén tranh chdp trinh bay, hoa gidi vién can chii ¥ mot so ky

nang sau day:

- Dung ctr chi, diéu bd, ngdn ngit (tiép don dbi twong chu dao, tham hoi
sttc khoé dbi tuong va gia dinh, mit nhin thing vao d6i twong khi dbi tuong
dang trinh bay...) thé hién su chu ¥ ling nghe ddi trong noi;

- Tao co hoi, diéu kién, méi truong ddi thoai cdi mo, thoai mai dé cac bén
tranh chap dién dat hét suy nghi, cam xtic va hanh vi cta ho. Phuong phap chuan
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muc dé lang nghe c6 hiéu qua 1a tip trung cha ¥ vao nhitng diéu cac bén dang
noi, goi y ho dién dat rd rang, chinh xac suy nghi cua ho, dién dat lai ding

nhitng su kién da xdy ra va y€u cau nhac lai nhiing di€m gi con map mo, chua r9;

- Kién tri nghe hét nhitng gi dbi twong néi, khong nén cit ngang 101 cac
bén khi ho dang trinh bay hozc héi lai ngay trong khi ho dang trinh bay vé vu
viéc. Nghé thuat t6t nhat 13 biét lang nghe dé hiéu, dimg phan tng lai ddi tuong
va can khuyén khich ho néi dén khi khong con gi dé néi. Biang phuong phap dé
chung ta khuyén khich dugc cac bén néi hét nhitng gi can néi va ching ta s&

hiéu duoc ban chat caa vu viéc;

- Dung 15i n6i hodc thai do, hanh vi, cir chi dé kiém tra, khang dinh lai
nhing thong tin vé suy nghi, cam xtc, hanh vi cta d6i twong ma minh tiép nhan
dugc. Hoa giai vién can thé hién sao cho céc bén tin réng minh di nidm duoc
dung quan diém va ban chat vu viéc thi cac bén méi dé tiép thu nhimg 101 tu van

va chap nhan thoa thuan phuong an giai quyét tranh chdp ma hoa giai vién dua ra;

- Tom luoc cac ndi dung mang tinh ban chét cua vu viéc va nguyén nhan
phat sinh tranh chép mot cach chinh xac, khéng dinh lai v&1 cac bén tranh chép
dé thdng nhat quan diém va cach giai quyét vu viéc.

Trong qud trinh nghe cdc bén trinh bay, hoa gidi vién can tranh cdc hanh
vi sau dady:

- Chi trich, dat ra nhitng gia dinh, chinh 1y, 1én 16p vé mit dao 1y, chét
vén, tranh luan v&i d6i tuong trong khi ho dang trinh bay;

- C6 diéu bo, cir chi (nhu lic dau, cau c6 mit may, nheo mét..), 15i ndi to
thai d6 phu dinh hay kho chiu khi déi twong trinh bay dai dong, khong logic,
khé hiéu hodc dit ra nhiéu cau hoi khong c6 lién quan dén vu viéc...;

- Budn byc hay cau gian khi cac bén c6 cir chi hodc 10i néi khong hai long.

1.1.3. KJ néing yéu cdu cac bén cung cdp théng tin, tai liéu, chimg cir vé
vu viéc

a. Vé k¥ ning yéu cau cung cap thong tin

Sau khi ling nghe va ghi chép ddy du nhitng ndi dung chinh ma cac bén
da trinh bay, Hoa giai vién c6 thé dat nhitng cau hoi yéu cau ddi tuong lam rd
thém céc tinh tiét cua vu viéc dé dua ra nhiing 16i khuyén (tu van) chinh xéc,
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dung phap luat, cam hoa, thuyét phuc duoc d6i tuong.

Nhirng cau héi ma Hoa gidi vién dat ra khong nén qua rong hodc khong
tap trung, hodc qua hep va han ché dan dén cu tra 16i khong rd rang, dung trong

tam nd1 dung can tim hiéu.

Hoa giai vién c6 thé Iya chon va sir dung hop 1y, hiéu qua mot s6 dang
cau hoi sau day:

- Cau hoi déng: La dang cdu hoi c6 dua ra cic phuong an tra 1oi sin dé
nguoi dugc hoi lya chon, hoac cau hoi duoi dang C6/Khong. Cac cau hoi dong
duoc sir dung trong truong hop Hoa giai vién mudn iy duge cac thong tin cu
the, chi tiét tir d6i twong ma ho mudn hudng téi. Cac cau hoi sau day thé hién
dang cau hoi dong: “Chi da bdo cdo chinh quyén dia phwong vé hanh vi cu xir
bao luc cia chong chi chua?”; “Anh ta cé thuong xuyén hanh hung chi

khong?”; “Anh ta co thuwong xuyén say xin khong?”

- Cac cau hoi mo: La dang cau hoi dé cho nguoi tra 101 duoc tu do dua ra
¥ kién ctia minh, do d6 thong tin thu thap dugc phong phtl va da dang. Cac cau
hoi mo gitip Hoa giai vién hiéu r& hon tinh hinh hodc suy nghi ciia ddi tuong.
Céc ciu hoi sau ddy thé hién dang cAu hoi mé: “Hang ngay, anh dy doi xir voi
chi nhw thé nao?”; “Khi chi tirc gidn nhw vdy thi anh ta phan img ra sao?”;

“Chi mé ta chudi sw viéc xay ra co dwoc khong?”

- C4c cau hoi cha dao: La cau hoi manh tinh ép ddi twong dua ra ciu tra
101 theo mot cach nao d6. Nhitng cau hoi nay gém nhiing gia dinh hodc ap dat
suy nghi, cho phép lam ting co hoi phan hoi tir d6i tuong theo cach nao do. Cau
hoi nay ap dit quan diém nhat dinh trong mot tinh hudng va néu Hoa giai vién
khong can than, ho ¢ thé tao ra phan tmg bat hop phap hodc su khiéu khich tir
phia ddi tuong. Cac cau hoi sau day thé hién dang cau hoi chu dao: “Anh co that
sw tin 160 gidi thich cia ba dy khéng?”; “Anh tirng bao gio thir tim cdch néi
chuyén véi éng dy chwa?”; “Anh c¢é nghi rang minh nén bdo céng an ngay khi

sw viéc bat dau khong?”

- Cau hoi c6 tinh chi din: La nhitng cau hoi khuyén khich d6i tuong suy
nghi vé hanh dong hodc giai phap tiém nang. Vai trd ciia Hoa giai vién khong
phai dé c6 gang giai quyét van dé cta ddi tuong, ma 13 cung cip, tu van phap
luat giup ddi twong giai quyét cac van dé cua riéng ho. Cac cau hoi sau ddy thé
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hién dang cau hoi c6 tinh chi dan: “Chj nghi chi sé nho ai cing minh néi chuyén
voi anh dy khong?”; “Anh da thw sw dung nhitng cach nao dé thoa thudn voi

ong ay?”

- Céc cau hoi thim do (nhdm tim kiém su that): La nhimg ciu hoi duoc st
dung nhu budc ké tiép dua trén mot cau hoi ban dau dé c6 thém thong tin tur ddi
tugng. Thong thudng ching dugce st dung két hop voi cau hoi mo. Cac ddi
tugng s& bat ddu mo ta mot tinh hudng, va cac Hoa giai vién sau d6 c6 thé tham
do thém dé goi ra nhitng diém noi bat dua trén phan tng ban du cia dbi tuong.
Cac cau hoi sau day thé hién dang cau hoi thim do: “Anh c6 thé ké thém vé
nguoi dan 6ng ma anh thiy di cing 6ng A ngay hom d6?”; “Lam thé niao ma anh

lai nghi nhu vay vé ong ay?”
b. V€ ky nang yéu cau cung cap tai li¢u, ching ctr lién quan

Pbi v6i nhitng tranh chap don gian, rd rang, sau khi nghe cac bén trinh
bay, hoa giai vién c6 thé phan tich, giai thich, huéng dan dugc ngay cho d6i
tuong. Tuy nhién, dbi voi nhiing vu viéc phuc tap, da dién ra trong mot thoi gian
dai hodc vu viéc da duoc mot sd co quan, td chirc, c4 nhan can thiép hodc giup
dd giai quyét, nhung cac bén tranh chdp van khéng hai long va tiép tuc tranh
chép, thi Hoa giai vién phai yéu cu cac bén cung cip cac chimg cir va tai liéu
c6 lién quan (néu co).

Trong trudng hop can thiét, hoa giai vién phai tu minh tim hiéu, thu thap
chtng ctr, gip gd cic co quan, to chirc, ca nhan da ting tham gia giup d& giai
quyét, gip ngudi ching kién nghe ho trinh bay vé dién bién va ndi dung vu viée
ma ho biét dugc. Chi c6 nhu vay thi hoa giai vién méi co thé hiéu biét duoc ban
chit vu viéc, nguyén nhan din dén tranh chép, tir d6 dua ra 161 tu van chinh x4c,
dung phap luat, thuyét phuc duoc cac bén tranh chap tu nguyén giai quyét bat
dong.

Trong thyc tién, ciing c6 nhig vu viéc ma ddi tuong chi trinh bay vu
viéc mot cach chung chung, chua mudn cung cip cho hoa giai vién nhiing van
ban, chimg cir ma ho cho rang khong c6 loi cho minh, thi hoa giai vién can
thuyét phuc dé ho cung cap day du tai liéu lién quan, c6 nhu vay thi méi cé thé
xéac dinh ndi dung vu viéc chinh xac va ding ban chat, dung phap luat.

Sau khi ddi twong dd cung cip ddy du cac van ban, tai liéu c6 lién quan,
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Hoa giai vién can danh thoi gian dé doc, nghién ctu céc giéy to, tai liéu do,
trong khi doc c6 thé dong thoi hinh thanh ludn giai phap trén co s sip xép cac
tai liéu theo tim quan trong cua vin dé dua ra. Co nhitng tai liéu hoa giai vién
khong hiéu, khong doc dugc hoac nghi ngo vé tinh chan thyc ctia nd thi can hoi
lai d6i twong dé khang dinh ngay. Trudng hop sau khi nghe ddi tuong trinh bay
va nghién ctru cac tai liéu do d6i tuong cung cap thay chua thé dua ra 10i khuyén
ngay duoc ma phai co thoi gian nghién ctru thi hen tu van cho ddi tugng vao
mot ngay khac. Trong moi trudng hop, khi chua thuc sy tin tuong vé giai phap
ma minh s& dua ra cho d6i twong thi hoa giai vién khong nén voi vang dua ra
giai phap.
2.2. Ky ndang xem xét, xac minh vu viéc

Xem xé&t, xac minh vu viéc chi ap dung ddi voi nhirng vu viéc phuc tap,
lién quan dén nhiéu linh vuc phap luat hodc da duoc nhiéu co quan, td chire ca
nhan gitp d& giai quyét ma cac bén van khong thoa thuin duoc véi nhau trong
cach giai quyét tranh chap hodc sau khi dd nghe ca hai bén trinh bay, xem xét
cac gidy t0, tai liéu cac bén cung cap (hodc cac bén chua cung cip du cac gidy
to, tai liéu co lién quan dén vu viéc), hoa gidi vién théy chua du co s& dé tu van,
dua ra nhitng giai phap, can phai tién hanh xem xét, x4c minh, thu thap tai liéu,
chtng ctr, gip gd, tiép xuc voi cac co quan, to chire va nhimg ngudi cé lién quan
dé tim hiéu 16 ban chit vu viéc, tranh voi vang dua ra nhiing két luan phién dién,

chu quan.

Qua trinh xem xét, x4c minh vu viéc doi héi hoa giai vién phai thuc su
khach quan, vo tu, nhit 13 khi tiép xac véi nhitng ngudi c6 loi ich lién quan
trong vu viéc tranh chip hoic than quen véi mot bén tranh chip. Thong thuong,
nhitng nguoi ¢6 loi ich lién quan dén vu viéc hodc than quen ludn bao vé nhiing
viéc cua bén c¢o lién quan da lam nén chi dua ra nhitng thong tin c¢6 1oi cho bén
tranh chdp ma ho c6 lién quan. Vi vy, hoa giai vién can khéo 160 dé nghi nhiing
ngudi co lién quan cung cap nhitng thong tin, tai liéu chinh xéc, trung thuc. Viée
xem xét, xac minh nén 1ap thanh bién ban dé lam cin ctr giai thich, thuyét phuc

cac bén tu nguyén hoa giai .
2.3. Ky niing tra cibu, tim kiém vin bin phdp ludt
Trong qua trinh hoa giai, hoat dong tu van phap luat ctia Hoa giai vién co
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vai tro hét stic quan trong va mang tinh quyét dinh dé cac bén tranh chap hiéu rd
quyén va nghia vu cta minh, ning cao ¥ thirc phap ludt, trén co s¢ d6 tu nguyén

giai quyét tranh chip phu hop voi phap luat.

Hoat dong tu van phap lut cia Hoa giai vién gdm hoat dong giai dap phap
luat, cung cap thong tin phap luat vé quyén va nghia vu cia cac bén tranh chép,
dua ra nhiing 101 khuyén vé nhitng van dé c6 lién quan dén phép luat va hudng
dan céc bén xir sy phi hop v6i phap luat. Dé dua ra 101 tu vin phap luat chinh
xac, viéc tra ctru tai liéu phéap luat trong qua trinh hoa giai la diéu kién bat budc.
Néu thiy can thiét hodc cac bén yéu cau thi hoa giai vién co thé cung cép cho cac
bén ban sao van ban, tai liéu d6 cung véi 101 tu van ma minh dua ra. Trong trudng
hop khong tim thdy van ban can tim hodc nghi ngo vé hiéu luc ciia van ban d6 (vi
du: van ban d3 bi huy bo va c6 mot van ban méi thay thé) thi hoa giai vién c6 thé
chua dua ra 161 khuyén ngay ma hen ddi tugng vao mot dip khac dé khang dinh

lai tinh hop phép ctia van ban phép luat can ap dung.

Trudng hop vu viée hoa giai c6 lién quan dén linh vuc phap luat ma hoa
giai vién chua hiéu sau thi nén gip cic nha chuyén mén hay dong nghiép khac
am hiéu sau vé linh vuc phép luit d6 dé tham khao ¥ kién trude khi dua ra 101 tu
van, tranh tinh trang mic du hoa giai vién chuwa nam vitng phap luat nhung van
thue hién tu van, dua ra nhitng giai phap dan dén viéc hoa giai khong chinh xéc,
khong ding phap luat, trai véi nguyén tic hoa giai, gy hau qua cho cac bén
tranh chép.

* Hoa gidi vién can luu ¥ cdc nguyén tdc khi tra ciru, tim kiém vin ban
phap luat, quy pham phap ludt sau day:

- Nguyén tic bao dam tinh hiéu luc: Vin ban phap luat, quy pham phap
luat dugc tra ctu, ap dung trong giai quyét vu viéc phai dang c6 hiéu luc thi
hanh tai thoi diém xay ra vu viéc.

- Nguyén tic bao dam tinh chinh x4c: Cac van ban, diéu luat ma Hoa giai
vién tra ctru, 4p dung trong giai quyét tinh hudng phai duoc trich din chinh xéc,
bao dam hiéu dung quy dinh phap luat.

- Nguyén tic bao dam tinh day du, toan dién: Hoa giai vién phai tim kiém
day du cac quy dinh cta phap luat lién quan dén giai quyét méau thudn, tranh
chap nhiam giai quyét hét duoc cac mbi quan hé phap luat trong vu viée, lam cin
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ctr dé dua ra giai phap t6i uu trong giai quyét mau thuln, tranh chép gitta céc
bén. Bén canh nhirng diéu luat quy dinh truc tiép vé quyén lo1, nghia vu, trach
nhiém cua cac bén trong vu viéc, Hoa gidi vién con phai tim kiém cac diéu luat
khac c6 lién quan (d6 1a nhirng diéu luat khong truc tiép diéu chinh quan hé cua
cac bén trong vu viéc nhung phai tim hiéu diéu luat nay dé hiéu o, day du, toan

dién hon vé cac diéu luat dieu chinh tryc ti€p ndi dung vu viéc).

Vi du: Khi hoa giai tranh chép vé xac dinh cha, me, Hoa giai vién can tim
hiéu quy dinh cta phap luat vé van dé nay. Piéu 63 Luat Hon nhan va gia dinh

nam 2014 quy dinh:

“ 1. Con sinh ra trong thoi ky hon nhan hodc do nguwoi vo co thai trong

thoi ky dé la con chung ciia vo chong.

Con sinh ra triwde ngdy dang ky két hén va dwoc cha me thira nhin ciing

la con chung cua vo chong.

2. Trong truong hop cha, me khong thira nhdn con thi phai co chung cir

va phai dwoc Toa an xac dinh.

Viéc xac dinh cha, me cho con dwoc sinh ra theo phwong phap khoa hoc
do Chinh phu quy dinh”.

Pé 1am rd diéu nay, can tim hiéu quy dinh cta phéap lut giai thich thé nao
1a thoi ky hon nhan va tim hiéu quy dinh ctia Chinh phu huéng din viée xéac
dinh cha, me cho con dugc sinh theo phuong phéap khoa hoc.

* Nguon tra civu, tim kiém van ban quy pham phdp ludt

- Hoa giai vién c6 thé tién hanh tra ctru, im kiém céc vin ban phap luét
duoc in trén gidy tir cac ngudn sau:

+ Tai liéu phap luat dugc cdp phat, hd tro tir co quan nha nudc c6 thim

quyen;
+ Sach, tai li¢u phap luat tai ta sach phap luat & xa, phuong, thi tran.
+ Sach, tai li¢u phap luat tai h¢ théng thu vién ¢ dia phuong.

- Hoa giai vién ciing c6 thé tra ctru, tim kiém qua mang Internet thong qua
mot s cac trang dir liéu phap lut quan trong va chinh xéc, c6 thoi gian cap nhat
nhanh nhu:
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+ Trang web van ban cua Chinh phu: vanban.chinhphu.vn
+ Cong thong tin dién tir cia Bo Tu phap: www.moj.gov.vn

+ Trang web hé thong vin ban quy pham phap luit caa Vin phong Qudc

hoi: vietlaw.gov.vn

+ Trang chti quan cta don vi ban hanh van ban: Vi dy, tim kiém véan ban
vé dat dai c6 thé vao cong thong tin dién tir cia BO Tai nguyén va Méi truong:
www.monre.gov.vn;, tim kiém van ban trong linh vyc tai chinh c6 thé vao cong

thong tin dién tir cua BJ Tai chinh: www.mof.gov.vn

+ Cac trang tra ctru van ban phéap luat nhu: Thuvienphapluat.vn,

Luatvietnam.vn.

2.4. Ky ning gidi thich, thuyét phuc, huwéng dén cdc bén tw théa thuin

dan xép mau thudn, tranh chap

Pé thuyét phuc, cam hoa duogc cac bén tu nguyén thoa thuan, giai quyét
tranh chép, Hoa giai vién khong chi can c6 kién thirc phap luat c6 lién quan dén
linh vyc tranh chép, giéi vé chuyén mon, nghiép vu hoa giai, co uy tin, pham
chit dao duc, ¢ cai tAm va kinh nghiém cudc séng ma con cd kha nang van
dung phap luat va dao dirc x3 hoi dé giai thich, thuyét phuc va cam hoa cac bén

di dén thoa thuan giai quyét tranh chip véi nhau.

Giai thich, thuyét phuc, cam hoa va huéng din cac bén tu nguyén giai
quyét tranh chdp duoc hoa giai vién thuc hién trong subt qué trinh hoa giai, tir
lan gap g& dau tién voi timg dbi tuong hodc gip gd ca hai bén, hoa giai vién da
phai dwa ra 161 giai dap, 1oi khuyén, giai phap, phuong an,... dé thao g& nhiing
vudng mic cta cac bén; xac dinh rd quyén va nghia vu cia cic bén khi tham gia
vao cac quan h¢ xa hoi c6 lién quan dén vu viéc tranh chép, hanh vi nao cac bén
dugc 1am va nhiing hanh vi ndo phép luat ngin cam; phan tich nhiing hanh vi
nao phu hop véi phép luat, véi dao dic xa hdi va hanh vi nao trai phép luat, trai
v6i dao dirc x4 hoi, néu rd hau qua phap 1y ma cac bén phai ganh chiu néu tiép
tuc tranh chip va dua ra dinh hudng giai quyét tranh chip dé cac bén ty lva chon
va quyét dinh. Mot didu quan trong 13 trong qua trinh hoa giai, Hoa giai vién can
phai luén két hop ca tinh va ca 1y dé phan tich, giai thich, thuyét phuc cac bén

tranh chap hoa giai vé1 nhau.
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Khi thuyét phuc cac bén tranh chép dat duoc thoa thudn, Hoa giai vién

can luu y mot s6 diém sau:

- Khi phén tich, giai thich cho cac bén biét hanh vi caa ho 1 dung hay sai,
Hoa giai vién can phai xay dung khong khi gan giii va tin tuéng, cam thong va
ton trong ddi tuong, ludn c6 thai do an can, chia sé, nhiét tinh, can phai lam cho
khong khi noi chuyén dugc vui vé, chan hoa. Nhu vy, ddi tugng sé lang nghe ¥
kién thuyét phuc cua Hoa giai vién. Khi thuyét phuc ddi twong ma ndi dugce
nhitng suy nghi, tran trd cua ho, d& dat duoc két qua mong mudn. Mudn thé moi
ly 18, thuyét phuc cua Hoa giai vién phai xudt phat tir 14p trudng cua cac bén
tranh chdp ma suy nghi va dat van dé, dua ra giai phap tdi wu cho cac bén tranh
chép, hop tinh, hop 1y. Nguoc lai, néu khi thuyét phuc, Hoa giai vién khong biét
ton trong ddi twong, ra vé ta ddy hon nguoi, thi chic chin cudc hoa giai s&

khong thanh cong.

- Khoi goi cho céc bén tranh chip nhimg tinh cam tét dep vén c6 giita ho
(tinh cam gia dinh, tinh cdAm hang xém, tinh cdm ban b¢...) dé ho dé thong cam

cho nhau.

- Pé thuyét phuc ddi twong tot nhat, Hoa giai vién can dwa ra dugc nhiing
vi dy, nhitng chimg ctr minh hoa cu thé cho phan tich, 1ap luan ctia minh.

- Hoa giai vién can phai suy nghi chin chin, din do cAu noi, noi cai gi
trude, cai gi sau, diéu gi khong nén noi. Ngoai ra, can phai binh tinh, kién tri giai
quyét timg budc, nhét 1a d6i voi nhitng ngudi c6 thai dd ngoan cd.

Vé thyc chét, dinh hudng cho céc bén 1a viéc huéng dan cach tmg xir (nén
lam gi va khong nén lam gi) cho cac bén dé giai quyét tranh chap t6t nhat. Viéc
dua ra gidi phap mang tinh dinh hudéng s€ tao co hdi cho cac bén lya chon
phuong thic bao vé quyén loi ctia minh mot cach t6t nhat. Sau khi hoa giai vién
da dua ra dinh huéng giai quyét tranh chap, cic bén s& biét ho can phai lam gi

ti€p sau.

Muc tiéu dit ra ddi voi k¥ nang hoa giai 1 nhimng 101 khuyén, thuyét phuc
va huéng dan cua hoa giai vién phai dugc cac bén chap nhan, dong thuin nghe
theo va lam theo bang viéc cac bén tu dinh doat giai quyét dit diém tranh chp,
lga chon céach xtr sy phu hop véi phap luat va dao dac xa hoi, tranh dugc nhitng
héu qua phap 1y bat loi, bao vé dugc quyén, loi ich hop phap cua cac bén mot
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cach tot nhat.

2.5. Ky ning ghi chép ciia Hoa gidi vién; ghi so theo doi hoat dong hoa
gidi ¢ co s0; ldp vin ban hoa gidi thanh, vin bdan hoa gidi khong thanh

2.5.1. Ky nang ghi chép cua Hoa giai vién

Pé luu gitr cac thong tin can thiét 1am co s tién hanh hoa giai vu viéc
mau thuan, tranh chap, Hoa giai vién can phai ghi chép diy di cac thong tin lién

quan dén vu viée, bao gém:

- Noi dung cude gip g8, tiép xuc véi ting bén tranh chip;

- Noi dung trao doi gitta Hoa giai vién voi nhitng c4 nhan, co quan, to
chure ¢6 lién quan;

- 'Y kién tu van cua nhiing nguoi duge moi tham gia hoa giai;

- Dién bién budi hoa giai.

Trong qud trinh ghi chép, Hoa gidi vién can lwu ¥ mét sé yéu cau va ky
nang cu thé sau:

- Ghi chép trung thyc, ddy du, chinh xac va chi tiét cac noi dung, tinh tiét
su viée, ¥ kién va s liéu.

- Chu y vao cac van dé trong tam cua vu vigc.

- Chu dong ghi lai nhirng thong tin ¢ gia tri, khong can ghi lai nhitng tht
khong can thiét, chi ghi lai nhitng ¥ kién va sy kién quan trong, khong phai moi
thir déu co gia tri.

- Khong nén qua chu ¥ dén cac 15i chinh ta va cac 16i ngit phap. Diém
quan trong 1a phai viét that rd rang va dé& hiéu, sip xép thong tin mot cach co t6
chtrc dé bao dam co thé hiéu ngay khi doc lai, chu trong qua nhiéu vao hinh thirc
ghi chép s& mat tap trung ling nghe.

- Co thé dé chira lai nhiéu khoang tréng trong s6 ghi chép dé dién thém
nhiing gi quén trong qua trinh trao doi, tim hiéu vu viéc.

- Dé ghi chép nhanh, Hoa giai vién co thé st dung hé thong viét tit, cac
biéu tuong; Hoa giai vién nén thé hién thong tin ghi chép duoc dudi dang bang

biéu, so do, hinh 4nh minh hoa, danh sd, gach chan cho nhiing ¥ chinh, ¥ trong
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tam cho d& hiéu, dé nhé.

- Khi chua hiéu rd ¥ ctia mot ngudi ndo d6, Hoa giai vién dimg ngan ngai,
hdy dit cau hoi dé 1am sang t6 théng tin, bao dam nodi dung ghi chép chuan xac,
trung thuec.

- Néu dugc nguoi ddi thoai cho phép, Hoa giai vién c6 thé ghi am lai.

2.5.2. Ky nang ghi S6 theo déi hoat déng hoa gidi & co s

Theo Diém d Khoan 2 Diéu 28 Luit hoa giai & co s¢ va Khoan 1 Diéu 11
Nghi dinh sb 15/2014/ND-CP ngay 27/02/2014 cua Chinh phil quy dinh chi tiét
mot s& diéu va bién phap thi hanh Luat hoa giai ¢ co sd, ngay 21/4/2014, Bo
truong Bo Tu phap da ban hanh miu So theo doi hoat dong hoa giai & co so tai
Quyét dinh s6 889/QD-BTP. S6 theo ddi hoat dong hoa giai ¢ co so ¢o ky hiéu:
TP/HG-2014-TDHD va dugc st dung théng nhét trén kho gidy 210 x 297 mm.

Nham tao di€u kién thuan loi cho viéc ghi S6 cua Hoa giai vién, mau So6

duoc thiét ké theo dang bang va gdm 11 cot nhu sau:

- Cot 1: SO thi ty cua vu, viée hoa giai da thuc hién trong nam.

- Cot 2: Ngay, thang nam nhan vy, viéc hoa giai.

- Cot 3: Ngay, thang nam thuc hién hoa giai.

- Cot 4: Ho va tén, tudi, dia chi cac bén, nguoi co lién quan dén vu, viéc
hoa giai (néu co)

- Cot 5: Ho va tén Hoa giai vién, nguoi chimg kién viéc hoa giai, ngudi
duoc moi tham gia hoa giai (néu co)

- Cot 6: NO1 dung chu yéu cua vy, viéc va yéu cAu cua cac bén

- Cot 7: Thoa thuan cua cac bén (hodc yéu cau cia mdi bén) sau khi hoa giai

- Cot 8, 9: Két qua hoa giai

- Cot 10: Chir ky ciia Hoa giai vién; nguoi chimg kién viéc hoa giai;
nguoi duoc moi tham gia hoa giai (néu co)

- Cot 11: Ghi chu

Viec ghi S6 dwoc thue hién nhir sau:

“ o .

- Hoa giai vién ghi cac thong tin vé vy, viéc da thuc hién hoa giai lién tiép
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theo thtr tu timg trang, khong dugc bo trong. Noi dung ghi phai chinh xac, chir
viét phai rd rang. Néu c6 sai sot khi ghi chép, thi ngudi ghi chép truc tiép gach

b6 phan sai sot, ghi chép lai. Cu thé nhu sau:

+ Cot 1: Tht tu cac vy, viéc dugc ghi chép theo nam tinh tor ngay 01
thang 01 cho dén hét ngay 31 thang 12; bat dau tir s6 01 va ghi lién tuc dén hét
nam. Trong truong hop chua hét nim ma s dung sang so khac, thi Hoa giai
vién phai 13y tiép sb thr tu cudi cung cua so trude, khong duoce ghi tir s6 01. Déi
véi s6 duoge s dung tiép cho ndm sau, thi Hoa giai vién ghi vy, viéc hoa giai

dau tién ctia ndm sau tai trang mai va bat dau tur s6 01.

+ Cot 6: Ghi tom tit mau thuan, tranh chap, vi pham phap luat di dugc
hoa giai; nguyén nhan cia mau thuin, tranh chap, vi pham phap luat; yéu cau
cua cac bén...

+ COt 7: Ghi thoa thuan cua cac bén trong truong hop cac bén dat dugc
thoa thuén; hodc ghi yéu cau ctia mdi bén trong trudng hop cic bén khong dat
duoc thoa thuan.

+ Cot (8, 9): Panh dau (x) vao 6 twong (mg voi két qua hoa giai.

- T6 trudng T hoa giai phai gitt gin, bao quan, luu trit S6, khong duoc dé
nhoe hoic rach nat. Khi théi gitr nhiém vy, t6 truéng T6 hoa giai phai ban giao
S6 cho nguoi ké nhiém. Khi hét nam theo doi, to trudong T hoa giai co trach
nhiém théng ké téng s6 vu, viée d3 thuc hién hoa giai; téng s6 vu, viéc di hoa
giai thanh va hoa giai khong thanh; ky, ghi 6 ho tén va xin chir ky, dong du
xéac nhan cia UBND cip xa.

2.5.3. Lap van ban hoa giai thanh, van ban hoa giai khong thanh

a. Van ban hoa giai thanh

Trong truong hop céc bén thda thuan lap van ban hoa giai thanh, Hoa giai
vién c6 thé gitp cac bén lap vin ban nay gdm cac ndi dung chinh sau déy:

+ Can ct tién hanh hoa gidi: Néu ro viéc hoa gidi dugc thuc hi¢n trong
truong hop nao.

+ Thong tin co ban vé cac bén: Ho va tén, tudi, dia chi cac bén, nguoi co

lién quan dén vy, vi¢c hoa gidi (n€u co).
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+ Noi dung cha yéu cta vy, viée: Ghi tom tat mau thudn, tranh chép, vi
pham phap luat dd dugc hoa giai; nguyén nhan cua mau thuin, tranh chap, vi
pham phap luat.

+ Dién bién ctia qua trinh hoa giai: Ghi tom tit qua trinh t6 chtrc hoa giai
vu viée (t6 chirc gip gd timg bén, t6 chirc budi hoa giai gitra cac bén - thoi gian,
dia diém, thanh phén, ndi dung: y kién Hoa giai vién, y kién tung bén).

+ Thoéa thuan dat duoc va giai phéap thuc hién, quyén va nghia vu cua cac
bén: Ghi rd giai phap hai bén thdng nhat dé giai quyét mau thuln, tranh chip.
Trong d6, néu 1d dé giai quyét mau thudn, tranh chap, hai bén da thong nhat

quyén va nghia vuy cua tung bén nhu thé nao.

+ Phuong thtc, thoi han thyc hién théa thuan: Néu cach thiic, phuong
phap va tho1 han thuc hién théa thuan.

b. Van ban hoa giai khong thanh

Trudng hop cac bén yéu cu 1ap van ban hoa giai khong thanh, thi Hoa giai
vién 1ap van ban hoa giai khong thanh.

2.6. Ky nding long ghép pho bién, gido duc phdp ludt trong qud trinh
hoa gidi ¢ co so

Pho bién, gido duc phap luat thong qua hoat dong hoa giai 1 phuong thic
tac dong truc tiép Hoa giai vién dén cac bén mau thudn, tranh chip va nhiing
ngudi khac véi ndi dung phd bién, gido duc phap luat xac dinh, gan lién véi timg
mau thuan, tranh chap, vi pham phap luét cu thé trong qua trinh tién hanh hoa

gidil vu viéc mau thuan, tranh chap xay ra.

Pé thyuc hién tot phuong thire phd bién, gido duc phap luat thong qua hoat
dong hoa giai ¢ co so, trudc hét, hoa giai vién can nam rd ndi dung mau thuan,
tranh chap, vi pham phap luét, nguyén nhan phat sinh mau thuan, tranh chap va
yéu cau cu thé cta cac bén tranh chép dé van dung, vién dan, cac diéu luat phu
hop vé6i nodi dung tranh chip xay ra déng thdi ¢6 cin cr giai thich, huéng dan,
thuyét phuc cac bén tranh chip hiéu dwoc hanh vi ctia minh 1a ding hay sai, vi
pham phap luat hay khéng vi pham phéap luat...tir d6 giup cac bén hiéu va tu
giac diéu chinh hanh vi ctia minh cho phu hop véi phap luat, dao dirc xa hoi va

phong tuc tip quan t6t dep cua dia phuong.
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Pé van dung dang quy dinh cta phap luat, sau khi nim rd nodi dung tranh
chap, hoa giai vién can tim hiéu xem van ban phap luit nao didu chinh quan hé
tranh chap nay. Vi thé, dé lya chon cac van ban phap luat phu hop, hoa giai vién
phai cin ct vao tinh chit cua tranh chap. Vi du: Ddi véi cac mau thuan, tranh
chap gitta cac thanh vién trong gia dinh do khac nhau vé quan niém séng, 16i
song, tinh tinh khong hop, hoa giai vién lwa chon, ap dung cic quy dinh cua Lut
Ho6n nhan va gia dinh; hoac ddi véi tranh chép, mau thuan gifra cac ca nhan, cac
gia dinh trong quan hé x6m giéng lién quan d&én st dung 16i di qua nha, st dung
dién, nudc sinh hoat, cong trinh phu thi Hoa giai vién phai xem xét cac quy dinh
ctia BO luat dan su... Truong hop can thiét, Hoa giai vién c6 thé tham khao ¥ kién
ctia nhitng ngudi ¢o trinh d6 phéap 1y (cong chic cap x3, ludt gia, luat su, cong
chtrc tu phap - ho tich... dam bdo cac quy dinh phap luét, quy pham dao durc van
dung vao vu, viéc hoa giai la dung, chinh x4c.

Trong qua trinh hoa giai, hoa giai vién c6 thé khéo 1éo 16ng ghép véi viee
pho bién, gido duc phéap luat cho cac bén tranh chap hiéu vé quyén va nghia vu
ctia ho gitip ho hiéu ding va tu giac thuc hién phap luat. Néu cac bén c6 yéu cau
vé cung cap, gidi thiéu cac van ban phap luét lién quan dén tranh chip, mau thuin
thi hoa giai vién giup d&, hodc hudng dan cac bén tim doc va hiéu dung tinh than
cua quy dinh phap luat. .

I1II. MOT SO VU VIEC HOA GIAI O CO SO PIEN HINH CO VAN
DUNG QUY PINH CUA PHAP LUAT TRONG CAC LINH VUC

1. Vu viéc hoa gidi trong linh vuc dan sy

1.1. Nghia vu ton trong quy tic xdy dung

1.1.1. Noi dung vu viéc:

Nha ba Mién va 6ng Tu lién ké nhau. Do chuyén 1én thanh phé séng véi
con nén éng Tu ban lai nha cho 6ng Tt & x6m bén. Ong Ta 1am nha va dao ao
dé nudi c4, khi dao ao da gdy nit mong nha cia ba Mién va c6 nguy co lam sap
d6 nha cua ba. Ba Mién yéu cau ong T khong duoc dao ao nhu vay va néu ong
ctr ¢6 tinh dao thi ba s& cho con sang day cho 6ng mot bai hoc dé ong khong &
day duoc nira. Ong Tt khong chiu vi 6ng cho rang dit 6ng bo tién ra mua thi
6ng mudn 1am gi thi 1am, mién 13 khong 14n sang phan dat nha ba Mién, con
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viéc nha ba bi niit méng thi phai co bién phap ma khic phuc. Sy viéc trén di gay
mau thudn rat cing thang gitta hai gia dinh.

1.1.2. Qua trinh hoa gidi:

Sau khi tim hiéu 1& su viéc, T6 hoa giai thon giao cho Hoa giai vién X
tryc tiép gip gd cac bén dé trao di, thuyét phuc hai bén giai quyét v6i nhau mot
cach hop 1y, hop tinh. Sau khi tim hiéu 18 vu viéc, Hoa giai vién X da gap ting
bén dé giai thich, thuyét phuc, phan tich ding, sai ctia timg bén dé cac bén thay
dugc viéc nao dung, hop 1y thi nén lam, viéc nao sai, khong hop ly thi khong
duoc 1am trén co so ton trong va bao vé quyén loi chinh dang ctia nhau, giir gin

tinh cdm x6m giéng.

Trong qua trinh thuyét phuc cic bén, Hoa giai vién da van dung ciu ca
dao:"Bdn anh em xa, mua ling giéng gan" hoac "Hang xém toi hira tit deén cé
nhau"...dé khuyén ba Mién nén dung 161 n6i dung muc véi ong T4, dit van dé nhe
nhang dé ong Ta hiéu dugc viée dao ao cua ong 1a sai, chir khéng nén to tiéng,
ning 101 va de doa nhau gy thém cing thang. V&i dng T, Hoa giai vién da phan
tich cho dng hiéu viéc ddo ao ctia dng gay anh huong nghiém trong dén ngdi nha
cua ba Mién c6 nguy co de doa sy thiét hai vé tai san va tinh mang con nguoi, nén
ong phai chdm dat ngay viéc 1am cua minh, ddng thoi néu ra cic quy dinh cua
phap luat dé ong Tu hiéu, cu thé, Diéu 174 BO luat dan sy nam 2015 vé nghia vu
ton trong quy tic xdy dung: “ Khi xdy dung céng trinh, chii s¢ hitu, chii thé cé
quyén khdc doi véi tai san phdi tudn theo phdp ludt vé xdy dwng, bdo dam an
toan, khéng dwoc xdy vieot qud do cao, khoang cach ma phdp ludt vé xdy dung
quy dinh va khéng dwoc xdm pham dén quyén, loi ich hop phdp ciia chii sé hiru,
nguroi cé quyén khdc doi véi tai san la bdt ddng san lién ké va xung quanh.”

Trudce su phan tich ¢o6 tinh, c6 1y cia Hoa giai vién, 6ng Tu nhan ra céi sai
ciia minh di ty nguyén cham dat viéc dao ao, mau thuin giita ong TG va ba

Mién dugc giai quyét.
1.2. Tranh chép ranh gidi giita hai nha
1.2.1. Noi dung vu viéc
Manh dat thd cu cua gia dinh ba H lién ké manh dat nha ong T, nhung

khong c6 bo tuong ngan cach. Do vay, ong T co6 trong cay xoai ¢ khu vuc ranh
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gidi nay va cho rang ddy la phan dat nha minh, con theo ba H thi 6ng T da trong

cay xoai lan sang phan dat nha ba, nén hai bén xay ra cai va, x0 xat.
1.2.2. Qua trinh hoa giai

Khi nhan dugc thong tin su viée, T6 hoa giai da tién hanh tim hiéu, xac
minh vy viéc hoa giai, phan tich cho hai bén hiéu rd su viéc, nhung cudc hoa
giai khong thanh.

Pé chuan bi tién hanh hoa giai 1an 2, T6 hoa giai dd dé nghi UBND x4 ctr
cong chire dia chinh va cong churc tu phap - ho tich tryc tiép dén x6m phdi hop
cung tiép tuc hoa giai.

Tai budi hoa giai 1an tha hai, T6 hoa giai da phan tich nguyén nhan dan
dén mau thudn tranh chip gitta hai ho 1a c6 thé giai quyét duoc néu xac dinh
duoc mdc gidi thira dat gitta hai ho. T6 hoa giai dé nghi hai ho phai binh tinh dé
xem xét giai quyét vin dé bang tinh cam, hon nita, giita hai gia dinh con moi
quan hé anh em, ho hang da 1au doi “10i lira tdt dén cé nhau” .

T6 hoa giai cling néu quy dinh tai Diéu 175, Diéu 176 cta Bo luat Dan su
nim 2015 vé ranh gidi giita cac bat dong san va mdc gidi ngin cach cac bat
dong san:

“Pjiéu 175. Ranh gidi gitta cac bat dong san

1. Ranh gioi giita cac bat dong san lien ké dwoc xdc dinh theo thod thudn
hodc theo quyét dinh ciia co quan nha nede cé tham quyén.

Ranh gi6i ciing c6 thé dwoc xdc dinh theo tdp qudn hodc theo ranh gidi
da ton tai tir 30 nam tré 1én ma khéng ¢ tranh chdp.

Khéng dwoc ldn, chiém, thay doi méc gidi ngan cdch, ké cd truong hop
ranh gioi la kénh, mwong, hao, ranh, bo ruong. Moi chu thé cé nghia vu ton
trong, duy tri ranh gioi chung.

2. Ngwoi siv dung dat dwoc sir dung khéng gian va long dat theo chiéu
thang dimg tir ranh gidi cia thira dat phit hop véi quy dinh ciia phdp ludt va
khéong dwoc lam anh hwéng dén viéc sir dung dat ciia nguoi khdc.

Ngueoi sir dung ddt chi dwoc trong cdy va lam cdc viée khéc trong khudn

vién dat thuoc quyén swr dung cua minh va theo ranh gioi da dwoc xdc dinh; néu
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ré cdy, canh cdy vuot qud ranh gioi thi phai xén ré, cat, tia canh phan vuot qud,

trie truong hop co thod thugn khac.
Diéu 176. Méc gi6i ngan cach cac bat dong san

1. Chii s6 hitu bdt dong san chi dwoc dung cot moe, hang rao, trong cay,

xdy twong ngan trén phan dat thudc quyén sir dung ciia minh.

2. Cdc chii sé hitu bat dong san lién ké ¢ thé thod thudn véi nhau vé viéc
dung cét moc, hang rdo, trong cdy, xdy tuwong ngan trén ranh gici dé lam moc
gidi ngan cdch gitta cdc bat dong san; nhitng vdt moc giéi nay la sé hivu chung
clia cdc chii thé do.

Trieong hop moc gidi ngan cach chi do mét bén tao nén trén ranh gici va
dwoc chii sé hitu bdt dong san lién ké dong y thi méc gidi ngan cach dé la so
hitu chung, chi phi dé xdy dung do bén tao nén chiu, trir truong hop cé thod
thudgn khdc; néu chii s hitu bat déng san lien ké khong dong ¥y ma cé 1y do
chinh ddang thi chi sé hitu dd dung cot moc, hang rdo, trong cdy, xdy tuwong
ngan phai do bo.

3. Déi véi moc gii la twong nha chung, chii s¢ hitu bat déng sdn lién ké
khéng dwoc tré cira s6, 16 théng khi hodc duc twong dé dat két cau xdy dung, trir

trieong hop dwege chii s6 hitu bat déng san lién ké dong .

Truong hop nha xdy riéng biét nhung twong sdt lién nhau thi chii s¢ hiru
ciing chi dwoe duc twong, ddt két cau xdy dung dén gidi han ngan cdch tuong

cua minh.

Doi voi cdy la moc gioi chung, cac bén déu co nghia vu bao vé; hoa loi

thu duwoc tir cdy dwoc chia déu, trir truong hop co thoa thuan khac.”

Sau khi nghe phan tich, khuyén nhu, éng T c6 ¥ kién: “Téi ciing khong
mudn diéu tiéng xau xdy ra, vi tir truéc dén nay giita hai gia dinh ching t6i
khong c6 van dé gi, hién nay chi vi ba H rao 1an sang dat nha toi, nén toi dé nghi
dia chinh x x4ac dinh gitup ranh gidi dit giita nha to6i va nha ba H cho cu thé”. Y
kién cua ba H ciing ddng ¥ dé nghi can bo dia chinh xac dinh lai ranh gi6i. Sau
khi xac dinh lai ranh giéi xong, hai ho dd ddng y va tién hanh cdm mdc, c6 su
chung kién cua T6 hoa giai, can bd tu phap - ho tich va can bo dia chinh. Ngay

budi hoa giai hom dé, ong T da cho nho cdy xoai trong 1an sang dat nha ba H, dé
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tra lai dat.
1.3. Nghia vu thuc hién hop dong chuyén nhwong quyén sir dung dit
1.3.1. Noi dung vu viéc

Vo chdng 6ng Luong c6 thoa thuan chuyén nhugng phan dat thd cu co
dién tich 1a 70 m* cho ba Hoa véi s6 tién 200 triéu dong. Thoa thuan da duoc 1ap
thanh hop déng va dugc chimg thuc theo yéu cau cua hai bén. Trong hop dong
d3 néu rd, sau khi bén nhan chuyén nhuong da tra da tién thi bén chuyén nhuong
phai 1am thi tuc chuyén quyén sir dung dit va giao dit cho bén kia. Tuy nhién,
ba Hoa di tra du tién va nhiéu lan yéu cau vo chong éng Luong lam thua tuc
chuyén quyén sir dung dat, dong thoi giao dat cho ba nhung vo chong ong
Luong van khong thuc hién. Vi vay, mic du & canh nha nhau nhung hai gia dinh
ba Hoa va 6ng Luong da khong con than thiét nhu trude, tham chi vi qua buc
tirc vo chdng 6ng Luwong ma nhiéu 1an ba Hoa di to tiéng véi vo chong ong
Luong gdy mat trat ty xom lang. Ba Hoa d& nhd dén T hoa giai thon dé giup do
giai quyét vu viéc.

1.3.2. Qua trinh hoa giai

Sau khi x4c dinh nguyén nhan phat sinh mau thuin, T6 hoa giai nhan dinh:

- Ba Hoa yéu cau vo chong 6ng Luong 1am thi tuc chuyén nhuong quyén
str dung dét cho ba 1a ding nhung hanh vi to tiéng voi vo chdng ong Luong giy

mat trat tu xom lang 13 sai.

- Vo chong ong Luong di nhan tién sang nhuong dat ciia ba Hoa nhung
khong lam thu tuc chuyén nhuong quyén st dung dét va giao dét cho ba Hoa 13 sai.
Hoa giai vién d4 can c vao cac quy dinh sau dé tién hanh hoa giai:

Piéu 500 B luat dan sy nim 2015 c6 quy dinh: Hop ddng vé quyén str
dung dét 1a sy thoa thuan gitra cac bén, theo d6 nguodi st dung dat chuyén doi,
chuyén nhugng, cho thué, cho thué lai, ting cho, thé chap, gop von quyén sir
dung dat hodc thuc hién quyén khac theo quy dinh cua Luét dat dai cho bén kia;
bén kia thuc hién quyén, nghia vu theo hop dong véi nguoi st dung dat.

Bén canh d6, Hoa giai vién phan tich vé tinh lang nghia xém “Téi lira tat
dén c6 nhau”, “Ban anh em xa mua lang giéng gan”. P4 1a hang x6m lang giéng
can tao diéu kién thuan loi, giup do nhau...
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Sau khi t6 chirc cho ba Hoa va vo chong 6ng Lwong gip g0, trao doi,
théng nhét trén co so thoa thuan dam bao quyén loi cta cac bén va phu hop véi
quy dinh ctia phap luat, nhim bao dam duy tri tinh cam lang giéng tot dep. Hai
bén di ddng y v6i dé nghi cua T6 hoa giai, d6 1a:

- Vo chdng 6ng Luong phai chuyén giao dat cho ba Hoa du dién tich,
ding hang dat, loai dat, vi tr, sb hiéu, tinh trang dat nhu da thoa thuén; giao giéy
td ¢o lién quan dén quyén st dung dit cho ba Hoa dé thuc hién viéc ding ky
quyén sir dung dit theo quy dinh cta phap luat vé dat dai.

- Ba Hoa khéng duoc tiép tuc ¢6 hanh vi to tiéng véi vo chdng ong Luong.

1.4. Khi canh nhén vwon sang dit nha khdc?

1.4.1. Noi dung vu viéc

Nhitng cay nhin & vudn sau nha éng Long c6 nhiéu canh vuon sang phan
dat nha ba Sang. Pén mua nhén, cic chau nha ba Sang thudng ri ban bé vé nha
roi dung sao choc nhin nha 6ng Long. Ong Long nhiéu l1an nhic nhd, nhung bon
tré van khong nghe 101, nén 6ng da sang noi chuyén voi gia dinh ba Sang. Ba
Sang thi lai cho rang, qua nhin & phan dét cia ai thi nguoi d6 dugc hudng. Mau
thuan nay sinh giira hai gia dinh.

1.4.2. Qua trinh hoa giai

Pé tim hiéu nguyén nhan phat sinh mau thuin, Hoa giai vién dén tan nha gip
g& 6ng Long va ba Sang. Sau khi hiéu 16 nguyén nhan sy viéc, dong thoi nghién
ctru quy dinh phap luat dan su, T6 hoa giai thén dd hoa giai cho hai ong ba.

Hoa giai vién da phén tich cho ong Long hiéu viéc dé canh nhian vuon
sang phan dat nha nguoi khac 1 khong ding véi quy dinh ctia phap luét dan su,
vi tai khoan 2 Piéu 175 B6 luat Dan sy nam 2015 quy dinh:

“Pjéu 175. Ranh gidi giita cac bat dong san

“ Nguwoi sir dung dat dwoc s dung khéng gian va long dat theo chiéu
thang dimg tir ranh gidi cia thira dat phit hop véi quy dinh ciia phdp ludt va
khéong dwoc lam anh hwéng dén viéc sir dung dat ciia nguoi khdc.

Ngueoi sir dung ddt chi dwoc trong cdy va lam cdc viée khéc trong khudn

vién dat thuoc quyén swr dung cua minh va theo ranh gioi da dwoc xdc dinh; néu
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ré cdy, canh cdy vuot qud ranh gioi thi phai xén ré, cat, tia canh phan vuot qud,

trie truong hop co thod thudn khac.”

Tuy nhién, hai gia dinh 14 hang xém cua nhau, “tdi lira tit dén” c6 nhau
nén véi tinh than “ban anh em xa, mua lang giéng gan”, 6ng, ba can binh tinh
giai quyét vu viéc. Hoa giai vién ciing phan tich cho ba Sang thdy rang ba can
phai c6 trach nhiém khuyén bao céc chau cua ba khong dugc tu y choc Nhan
bén phan dat nha ong Long. Viéc lam nay cua cac chau dd dugce 6ng Long nhic

nhd, nhung cac chau khong nghe 161 nguoi 16n nhu vay 1a khong ngoan.

Sau khi duoc Hoa giai vién phan tich, ong Long va ba Sang di théng nhét
cung ngdi lai néi chuyén va thoa thuan véi nhau viée khai thac phan hoa loi nay.
Theo d6, nha ba Sang duoc khai thac phan qua vuon sang dat nha minh ma khong
lam anh hudéng dén viéc str dung dat, cay cdi bén nha ong Long. Ba Sang ciing

htra s& nhic nhd cac chau chi dugce 14y nhitng canh nhin vuon sang dt nha minh.
1.5. Vé y lam diet duéi trau ciia ngwoi khdc cé phdi boi thuong?
1.5.1. Noi dung vu viéc

Sau khi dd cay xong rudng, 6ng Thai 1ai may cay 1én bo dé di rudng khac.
Khi 14i may 1én bo di qua con triu cua gia dinh ba Mién dang an c6 & gan do, thi
con tru giat minh, ngudy cai dudi vao may cay (phan diy curoa véi banh da cua
may cay) va bi can dut phan dudi. Khi phat hién phan dudi cia trdu bi may cay
ctia nha ong Thai can dut, ba Mién di la 16i om som va yéu cau gia dinh ong
Thai phai boi thuong 2 tridéu dong. Gia dinh 6ng Thai cho rang, viéc dudi con
trau bi dat do va vao may cay 1a chuyén khéng may, 6ng khong ¢b ¥ nén gia
dinh 6ng s& khong boi thuong. Ca hai bén 11 qua tiéng lai, khong bén nao chiu

nhuong bén nao, xung dot ngay cang cing thang.

1.5.2. Qua trinh hoa giai

Sau khi nhan duoc tin bao, T6 hoa giai thon da hop, thong nhat phuong an
giai quyét. T6 hoa giai di phan cong Hoa giai vién ra déng gip g& nhimg ngudi
cung lam trén canh ddng dé xac minh cu thé sy viéc va gip g& hai bén gia dinh
dé tim hiéu, thuyét phuc, giang giai, phan tich ding sai cho hai bén gia dinh.

Gia dinh ba Mién vi tiéc cong chim soc va x6t con trau nén doi boi

thuong 1a dang. Tuy nhién, viéc may cay cua dng Thai vo tinh can dit dudi con
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trau 1a viéc xdy ra ngoai y mudn ciia ong Thai. Ba Mién khong nén vi tiéc cia
ma 101 qua tiéng lai, gdy mat an ninh trat tu, mat doan két trong thon xom. Doi
v6i ong Thai, du viée 1ai may cay can dut phan dudi cia con trau 1a vo ¥, nhung
van phai chiu trach nhiém bdi thuong thiét hai theo quy dinh tai khoan 1 Diéu
584 va khodn 3 Dicu 589 B¢ luat Dan sy ndm 2015. Cuy thé, khoan 1 Dicu 584
quy dinh, nguoi nao c6 hanh vi xdm pham tinh mang, stc khoe, danh dy, nhan
pham, uy tin, tai san, quyén, loi ich hop phap khac cua ngudi khac ma gy thiét
hai thi phai bdi thuong. Diéu 589 quy dinh, thiét hai do tai san bj xdm pham, bao
gdm: “...Chi phi hop 1y dé ngin chin, han ché va khic phuc thiét hai”.

Tir 46, T6 hoa giai dé xuét, gia dinh 6ng Thai hd tro ba Mién mot khoan
tién dé mua thudc chira trj cho con trau.

Sau khi nghe phan tich, d& xuit huéng giai quyét cia T hoa giai, ong
Thai va ba Mién di nhét tri thoa thuan ong Thai s& hd trg ba Mién 1.000.000
ddng dé mua thudc chira tri vét thuong va chim soc con trau dén khi lanh vét
thwong. Sau mot thoi gian cham séc, con trau di lanh vét thuong. Tuy cai dudi
trau khong lanh lai nhu trude, nhung tinh cdm cua hai bén gia dinh van duoc gitt

va ngdy cang cing ¢ thém.
1.6. Bio vé quyén sé hivu doi véi tai sin
1.6.1. Noi dung vu viéc

Ong Tuin c6 mua mot 16 dat ctia ba Tién (dd ¢6 gidy chirng nhdn quyén
sir dung dat), trén dat ¢ trong mot sb loai cdy an qua va cay lay gd. Do Nha
nuée kéo duong dién di qua dién tich dat nay nén c6 thong ké va dén bu tién cay
cdi cho ong Tuén. Sau d6, 6ng Tudn di chit sb cdy nay (trong d6 c6 mot cay
Lat) nhung chwa chuyén vé duoc vi nha neo ngudi. Thoi gian sau ong Tuan phat
hién cay Lat bi mét va di tim thi thdy cdy Lat d6 dé trong nha ong Vé (anh trai
ba Tién - ngwoi ban ddf). Tranh chip gitta ong Tudn va 6ng Vé xay ra, su viéc
duoc dua téi TH hoa giai.

1.6.2. Qua trinh hoa giai

Sau khi nghe cac bén trinh bay ¥ kién ctia minh, T6 hoa giai da phan tich
cho hai gia dinh thay rd: viéc ong Vé tu ¥ dén 13y cay Lat (da chat) trén 16 dat cua

ong Tuan dem vé su dung l1a hoan toan sai. Bé1 vi, hgp dong chuyén nhuong 16
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dat gitra ba Tién va ong Tudn 13 chuyén toan bo tai san va cdy cbi trén dat, khong
c6 thoa thuéin ndo vé viéc ba Tién xin lai cdy Lat dé dung. Thé nén dwong nhién
ong Tuin duoc quyén quyét dinh toan bo cay cdi trén manh dat do, va thuc té ong
Tudn di thong ké va nhan dén bu tién cay cbi khi Nha nuédc kéo duong dién di
qua. Viéc 6ng Vé tu y dén lay cdy Lat ctia 6ng Tudn 13 vi pham phép luét, c6 dau
hiéu cta t6i “trém cdp tai san”, néu quy gia tri cAy Lat ra thanh tién thi tiy theo

mirc d6 c6 thé bi xir Iy hanh chinh hay hinh sy theo phap luat.
Theo khoan 1, Piéu 163 B luit dan sy nam 2015 quy dinh: “ Khong ai

c6 thé bi han ché, bi tude doat trdi ludt quyén SO hitu, quyén khac doi véi tai
san.” Theo d6, chu s& hitu ¢6 quyén tu bao vé, ngin can bat ky ngudi nao co
hanh vi xdm pham quyén s& hitu ciia minh, truy tim, doi lai tai san bi nguoi khac
chiém hitu, st dung, dinh doat khong co6 can cu. Vi vay, viéc ong Tuén théy mét
cay Lat va di tim d6 13 diéu duong nhién; con viéc ong Vé tu ¥ 1dy cdy Lat cia
6ng Tudn mang vé nha ma khong hoi xin hay mua 13 hoan toan sai.

Pé giit gin tinh lang nghia x6m, doan két, gan bo, tranh hiém khich ran nit,
T6 hoa giai dé xuat huéng giai quyét nhu sau: ong Vé phai mang tra lai cy Lat
cho gia dinh 6ng Tuin, ddng thoi xin 15 gia dinh 6ng Tudn; néu éng Vé can ding

cay Lat d6 ma 6ng Tuan khong c6 nhu ciu st dung thi hai gia dinh tu thoa thuan.

Sau khi ling nghe T hoa giai phan tich va dé xuat hudng giai quyét, ong
Vé da bat tay va xin 16i vé nhiing 10 no6i, hanh dong khong hay véi ong Tuén,
ong Tuan da dong y cho 6ng Vé st dung cay Lat d6 va khong 1ay tién. Hai bén
gia dinh di dong ¥ ky vao bién ban hoa giai.

1.7. Nguon nwéc twéi khong ciia riéng ai

1.7.1. Noi dung vu viéc

Rudng nha anh N ¢ diu ngudn nudc, khi nudc it thi anh N khoi ngudn
nudc va cho chay hét vao rudng nha minh. Anh K ¢6 khu ruéng phia dudi nén
mdi 1an anh N ngan nudc lai, thi ruong anh K bi thiéu nudc (tham chi bi kho
han). Anh K d& nghi anh N m& ngudn nudc, thi anh N khéng dong v voi 1y do
nude chay tir noi cao xudng thip, nha ai & gan ngudn nude thi duge quyén dung

nude ay. Sau khi dé nghi khong dugc, hai bén thuong xay ra to tiéng.
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1.7.2. Qua trinh hoa giai

Trong su viéc trén, T hoa giai cua thon da dé ctr bac M - can bd hoa giai
t&i hoa giai su viée. Bac M x4c dinh nguyén nhan phat sinh mau thuan 1a do anh
N ngin ngudn nude, 1am rudng nha anh K bi thiéu nude. Bac dd moi trudng
thon va can bd dia chinh xa cung tham gia hoa giai.

Bac M va trudng thon da giai thich va giai toa mau thudn cing thang giira
hai bén.

Bac M da van dung Diéu 253 Bo luat Dan sy nam 2015 dé phan tich thém
cho hai bén hiéu quyén vé tudi nudc, tiéu nudc trong canh tac, d6 1a: "nguoi cé
quyén sir dung dat canh tdc khi c¢6 nhu cdau vé twéi nwée, tiéu nwée, cé quyén
yéu cau nhitng nguoi s dung dat xung quanh dé cho minh mét 16i dan nwéc
thich hop, thudn tién cho nguoi sir dung bat ddng sdan lién ké, néu ngueoi sir dung
16i dan nuée gdy thiét hai cho nguwoi sir dung ddt xung quanh thi phdi boi

thuong".

Ngoai ra, nguén nudc la nguon nudc chung, tat ca cac gia dinh cung su
dung chir khong phai 1a cua riéng gia dinh nao ca. Do vay, giai phap tot nhat 1a

hai bén ban bac, thoa thuan.

Anh N da nhan ra 161 cia minh trong viéc tu ngan nguén nudc vao ruong

nha anh K va di chu dong khai théng ngudn nude.
Anh K ciing nhén 18i do néng ndy va hira rat kinh nghiém.
1.8. Pirng dé con tré lam mit long nguwoi lon
1.8.1. Noi dung vu viéc

Trong vudn nha ba Tran Thi H (cu trd tai thén X) c6 mdt cay nhin dang
mua trai chin. Khi gia dinh ba H di Véng, bé Ngo Quéc B, 1a con trai ch1 Ha Thi
Y (hang x6m véi ba H) da tréo qua hang rao, leo 1én cdy héi nhan, chang may
canh nhan bi gay, bé B bi nga, gay tay.

Chi Y cho ré‘mg cay nhan cua nha ba H, nén ba H ¢6 trach nhi€ém thanh
toan cac khoan tién thudc men, b6 bot cho bé B. Ba H khong dong ¥ bdi thuong,
vi cho rang bé B di tu ¥ tréo cdy ma khong duoc sy cho phép cua gia dinh ba
nén phai ty ganh chiu hau qua. Khong ai chiu nhuong ai, ba H da dua sy viéc
dén T6 hoa giai thon X giai quyét.
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1.8.2. Qua trinh hoa giai

Sau khi ndm dugc vu viée, Hoa gidi vién da giai thich cho hai bén hiéu ro:
Viéc bé B bi nga gay tay do tu ¥ tréo 1€n cay nhan nha ba H trong lac gia dinh
ba di vang, 13 161 ctia bé B.

Diéu 604 Bo luat Dan sy nam 2015 quy dinh: “Chu sé hitu, nguoi chiém
hiru, nguoi duoc giao quan 1y phai boi thuong thiét hai do cay cdi gay ra”. Theo
do, trong su viéc trén, viéc bé B bi nga gay tay khong phai do cady nhan nha ba H
gy ra ma hoan toan do 13i ctia bé B. Vi vay, chi Y khong thé yéu cau ba H chiu
trach nhiém thanh toan céc khoan tién thuéc men va bod bot cho bé B.

Pong thoi, Hoa gidi vién ciing giai thich cho chi Y hiéu, tré con thuong
hiéu dong, thich leo tréo, chi can phai nhic nhd con khong nén tréo cdy, vi day
1a hanh ddng rat nguy hiém; ngoai ra, ciing can nhic nhé con khong nén sang
nha hang x0m tu ¥ hai qua, hay ldy dd ctia ngudi khac ma chua duge su cho
phép cua ho, do 1a viéc lam sai trai.

Nghe Hoa giai vién giai thich hop 1y, hop tinh, chi Y hiéu ra va khong yéu
ciu ba H chiu trach nhiém, déng thoi xin 161 ba H, htra s& quan tAm, day bao bé

B t6t hon, tranh truong hop dang tiée co thé xay ra.
1.9. Ga cung mgt me chd hoai da nhau
1.9.1. Noi dung sy viéc

Cac anh, chi em trong than toc cung séng chung trén mot thira dat cua
cha, me (da chét hét) dimg tén trong gidy chimg nhan quyén st dung dét (chua
tach thira) & ap Ba Se B, x4 Luong Hoa, huyén Chau Thanh. Trén thira dat iy c6
mot cay dau (loai cay lau nam) rat to. Mdi khi co troi mua, giong, mot s6 ho so
ciy gly, d6 s& gy ra tai nan dang tiéc, nén 5 anh em théng nhat don ciy dau
ban, chia tién cho nhau. Con lai 2 nguoi nhat quyét khong chiu dén cay dau, nén
xay ra mau thuan tranh chap quyét liét.

1.9.2. Qua trinh hoa giai

T hoa giai dd xac dinh nguyén nhan mau thudn: 1a do cac anh em chua
hiéu quy dinh cta phap luat vé viéc dinh doat tai san chung. Trong khi 5 nguoi
thong nhat d6n cdy dau dem ban l4y tién chia nhau, con lai 2 nguoi kia khong

cho d6n cy thi khong duoc chia tién ban cay dau.
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Phén tich: 7 anh em trong gia dinh chua that sy doan két véi nhau, ciing
song chung trén mot thira dit ciia cha me, nhung khong dong long trong viée
giai quyét cong viéc qua don gian. Nam ngudi kia thong nhit ban ciy chia tién
nhau nhung khong chia cho hai nguodi anh, em ctiia minh 14 vi pham quy dinh
ctia phap luat dan su. Nguoc lai, 2 nguoi anh, em ciing chua thdy nghia vu ctia
minh d4i véi tai san chung.

T4 hoa giai giai thich cho cac bén tranh chap hiéu vé luat dan sy quy dinh
viéc s& hiru chung, chiém hitu tai san chung, str dung, dinh doat va chia tai san
chung theo quy dinh cua Bo luat dan sy ndm 2015. Ngoai ra, T6 hoa giai con
nhd nhimg ngudi 16n tudi, co uy tin voi gia dinh tac dong dé xay dung tinh than
toc trong anh em ho, dong thoi van dong, thuyét phuc cac bén tranh chap clng

di dén théng nhét chung.

Cach giai quyét: Can ctr theo quy dinh cua Bo luat dan sy nam 2015 tir
Diéu 211 dén Diéu 220, cin cir Lut dit dai nim 2014, dwa theo phong tuc, tap
quan cta dia phuong, van dong, thuyét phuc cac anh em trong dong ho cung
nhau théng nhat: don cay dau, ban ldy tién chia déu cho anh em. Néu khong dén
cdy, khi c6 mua to, gi6 16n, cdy giy, d6, chang may trang mot ngudi trong 7 anh
em thi nhitng nguo1 khac déu dau xot. Qua van dong cac anh em, ho da hiéu va
théng nhat hoa giai thanh.

1.10. Cdu chuyén cdi ao

1.10.1 Noi dung vu viéc

Ong Hop va ba Y 1a 02 chu dat canh tac lta lién ké tir trudce toi nay, dén
nim 2017 ba Y 1én bd bao dé nudi tom, trong qua trinh 1am bao dé da 1am mat
cot mbc ranh dét giira 6ng Hop va ba Y, dong thoi nude trong ao tdm cir ro ri
qua dat ctia ong Hop 1am rudng khong luc nao dugc kho. Tir d6 anh hudng dén
nang suat thu hoach, mic du 6ng Hop da nhic nhé nhiéu lan nhung gia dinh ba
Y van khong khic phuc dugc nén 6ng Hop qua birc xtac di rao 16i di lai khong
cho gia dinh ba Y di (nha ba Y ndm phia sau nha 6ng Hop).

Do viy, ba Y c6 don yéu cau T6 hoa giai giai quyét dé duoc c6 16i di.

1.10.2. Qud trinh hoa giai

.....
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giai quyét som dé gia dinh ba Y ¢6 16i di.

Qua xac minh, duoc biét, nguyén nhan ma ong Hop rao 16i di lai bat dau
tir cau chuyén cai ao nudi tom cia gia dinh ba ¥ ro ri nude qua dit cia 6ng Hop,
sau nhiéu 1an dugc nhic nhd nhung gia dinh ba Y van khéng khic phuc.

T6 da tién hanh hoa giai c6 moi thém can bd Tu phap va Dia chinh cta xa
cung tham duy béi vi ¢6 lién quan dén rénh dét giira hai bén. Trong budi hoa giai,
cac thanh vién T6 hoa giai da dung tinh va Iy dé phan tich cho hai bén:

V& tinh, Tb hoa giai dong vién phia 6ng Hop vi tinh lang, nghia x6m “ba
con xa khong bang lang giéng gan”, va lai moi sinh hoat di lai cua gia dinh ba Y
déu can c6 16i di ra bén ngoai nén cling van dong 6ng Hop thao d& hang rio.
Con vé phia ba Y, T hoa giai cling van dong ba khong nén dé viéc chin nudi
cta gia dinh gay anh hudng dén nguoi khac, cu thé ¢ day 1a gia dinh cua ong
Hop, ba nén sém tim cach khic phuc khong dé nude chay qua rudng cia ong

Hop ntra.

Vé 1y, T6 hoa giai van dung Diéu 254 Bo luat dan sy nam 2015 dé giai
thich vé quyén dugc c6 16i di qua bat dong san lién ké cho 6ng Hop duogc biét.

“Biéu 254. Quyeén vé 16i di qua

1. Chii s6 hitu ¢6 bat dong san bi vay boc boi cac bat dong san cua cac
chii s¢ hitu khdc ma khéng c6 hodc khéng du 16i di ra dwong cong céng, cé
quyén yéu cdu chii sé hiru bdt dong san vay boc danh cho minh mét 16i di hop Iy

trén phan dat ciia ho.

Loi di dwoc mo trén bat dong san lién ké nao ma dwoc coi la thudn tién va
hop ly nhat, co tinh déen dac diém cu thé cua dia diem, loi ich cua bat dong san

bi vdy boc va thiét hai gay ra la it nhat cho bat dong san co mo 16i di.

Chi s6 hitu bdt dong san hudng quyén vé 16i di qua phai dén bii cho chii

s& hitu bat dong san chiu hwong quyén, trir truong hop cé théa thudn khéc.

2. Vi tri, gioi han chiéu dai, chiéu rong, chiéu cao cua l0i di do cac bén
thoa thudn, bao dam thudn tién cho viéc di lai va it gdy phién ha cho cac bén;
néu co tranh chap vé loi di thi co quyén yéu cau Toa dn, co quan nha nuoc co

tham quyén khdc xdc dinh.

3. Truwong hop bdt déng san dwge chia thanh nhiéu phdn cho cdc chii s6
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hitu, chii sir dung khdc nhau thi khi chia phai danh 16i di can thiét cho ngwoi
phia trong theo quy dinh tai khodan 2 Diéu nay ma khéng c6 dén bi.”

Pdi véiba Y, TH phan tich cho chi biét viéc chi tu y chuyén muc dich st
dung dét tir trong laa sang nudi tom nhung chua dugc co quan cd thim quyén

cho phép 14 sai voi quy dinh ciia phap luat vé dét dai.

Trong budi hoa giai, cac t6 vién cling dua ra bi¢n phap thdo gd ting van

dé cho ca hai bén nhu sau:

V& van dé cot mdc ranh gidi dit giira hai bén di bi mat: qua xac minh, T
hoa giai duoc biét ngudn gbe dat ciia 6ng Hop va ngudi em duge cha me cho
ting lai moi ngudi mot khic cach nhau chi ¢6 con muong, do do, chi can ndi
dau dat ciia nguoi anh va ngudi em thanh mot duong thang dé xac dinh ranh

gid1 cho 6ng Hop.

Vé van dé thiét hai do nudc gy ngdp tng: D& nghi ba Y cho nhan cong
qua phan dit cua 6ng Hop dao ranh dé thoat nudc tranh giy ngap ung cho rudng
ctia 6ng Hop. Pong thoi, van dong ba Y hd trg mot phan tién chénh léch ma ong
Hop d bi that thoat so voi chii dét lién ke.

Sau khi nghe céc thanh vién trong t6 phan tich 2 bén di hiéu va thong
nhit cic goi y khic phuc cua T6 hoa giai dua ra; 6ng Hop ciing hta thao d&
hang rao dé gia dinh ba Y ¢6 16i di. Vay 13, tinh lang nghia x6m lai tiép tuc dugc

duy tri, vu lia dong xuan nam 2015 vira qua cua gia dinh 6ng Hop dat kha cao.
1.11. Lap di chuc
1.11.1. Noi dung vu viéc
Gia dinh bac P sinh dugc 5 nguoi con (3 trai, 2 gai). Nam 2009, bac P gai

dm dau va qua doi. Bac P trai ¢ lai v6i nguoi con ca 13 S. Nam nay da 80 tudi,
bac P trai mudn dé lai tai san 1a 80 ha dat rimg (trong cay keo da duoc cip sb
1am ba) cho con khi nham mat xubi tay. S thi cho rang "bd & véi t6i thi tai san
thude vé toi, vi toi co cong cham soc bd". Hai anh con trai con lai ¢6 y kién "1a
con trai thi chung t6i phai dugc chia déu, con M va Y 1 con gai di di 14y chong
thi khong dugc hudng tai san". Bac P chua biét xir 1y thé ndo, do vy cac con

cua bac P thuong xuyén cai va nhau, anh hudng tdi trat ty cia thon.
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1.11.2. Qud trinh hoa giai

Sau khi nghe bac P ké lai su viéc, t6 hoa giai ctia thén da tim ra nguyén
nhan vi theo phong tuc cta dan toc thiéu sb 1a chi cac con trai méi dugce hudng
thira ké tai san cua bd me. Ciing do khong hiéu biét phap luat nén gia dinh bac
P chua biét xir 1y thé ndo. Do d6 mau thuan trong gia dinh bac P ngay cang
tram trong.

T6 hoa giai da cin ctr vao Diéu 628 va Piéu 651 Bo luat Dan sy nim
2015 phan tich cho bac P thiy rang viéc bac mudn dé lai tai san cho cac con sau
khi chét thi bac nén 1ap di chiic dé chia tai san. Bac nén can nhic dé viéc chia tai
san d6 cho cac con c6 ngudn séng, dé phat trién kinh té, dimg dé viéc chia tai
san ma anh em chiing lai mau thuin vé&i nhau, c6 vay bac méi yén 10ng noi chin
sudi. Viéc chia tai san,khong nén phan biét con trai hay con gai, vi chiing déu 13
mau mu rudt ra cua bac.

Giai thich cho cac con bac P rang néu bac P mét di khong dé lai di chuc
hodc di chuc khong hop phéap thi: cac con, bd, me bac P néu con song déu duoc
hudng di san bac P d¢ lai nhu nhau. Bac P ¢6 lap di chuc (hop phap) thi chia cho
ai, nhu thé nao déu 1 quyén cta béc, cic con nén to6n trong quyét dinh do cua
bac, khong nén vi tai san cia cha dé lai ma mét tinh nghia cha con, anh, em
trong gia dinh, dé hang x6m, dong tdc cudi ché.

Nghe 16i giai thich cua t6 hoa giai, cac con bac P hiéu dugc van dé va cac
quy dinh cua phap ludt, nén da cung néi voi bd: "Chung con khong tranh phan
rimg nhiéu hon nira, bd c chia theo ¥ bd". Nghe vdy, bac P yén tdm lap di chuc
theo hudng din ciia can bo tu phap xd. Dén nay bac P d3 mat, nhung rimg keo
cua gia dinh bac P van dugc ca 5 ngudi con cham soc.

1.12. Mon ng vay va tinh lang xom

1.12.1. Noi dung vu viéc

Ngay 20/6/017, anh Tran Vian T c6 ky hop dong cho anh Nguyén Vin P
vay sb tién 1a 5 triéu ddng dé 1am an, muc 14i suét 1a 3%/thang, thoi han vay 13 6
thang. Trong qua trinh lam an, anh P gdp rui ro nén khong c6 kha nang thanh
toan ding han. Anh P dé nghi anh T cho anh duoc gia han hop dong. Anh T nhat

tri nhung yéu cu nang 13i suat 1én 6% thang, anh P vi tang thiéu nén dong y.

171



Qua ba thang ké tir ngay gia han hop déng, anh P chua c6 tién tra cho anh
T. Mot hom, P muon xe may cua ¢6 rudt di cong chuyén, trén duong di ngang
qua nha T, anh T thdy lién goi P vao nha va yéu cau anh P tra tién ngay cho
minh. Do P khong c6 tién tra, nén T d3 giit lai chiéc xe may tri gia 8 triéu dong
va doa néu P khong thanh toan ng ngay thi s& ban xe may trir vao s6 no ma P da

vay ciia minh. Hai bén cii co, 16n tiéng.
1.12.1. Qua trinh hoa giai
Tb hoa giai da kip thoi can thi¢p, phan tich tinh, 1y, thiét, hon.

Vé phép luat: Hoa giai vién da giai thich cho anh T thay sau khi dong ¥ gia
han hop déng vay tién ctia anh P, thi hop dong vay tién méi nay khéng c6 ky han.
Néu mubn doi lai tién anh P vay, thi anh T phai thong bao truéc cho anh P mot
thoi gian hop 1y. Vi vdy, viéc anh T yéu cau anh P phai tra tién ngay va giir xe
may 13 sai quy dinh cua phéap luit. Hon nita, viéc anh T ting 13i suit vay lén
6%/thang la trai véi quy dinh tai khoan 1 Piéu 468 Bo luat dan sy ndm 2015: "Lai
sudt vay do cac bén thoa thuan. Trudng hop cac bén c6 thoa thuan vé 1ai suat thi
14i suat theo thoa thuan khong dugc vuot qua 20%/nam ciia khoan tién vay”.

Vé tinh cam: Anh P va anh T 13 hai ngudi cing x6m véi nhau, can phai
gitp d6 nhau luc khé khan. Anh P do hoan canh gia dinh khé khan, khong co
von 1am an, nay gdp rui ro chua co diéu kién thanh toan no cho anh T, con anh T
c6 diéu kién hon, nén can giup d& anh P, nhu vy mdi phu hop véi dao 1y,
truyén théng nguoi Viét.

Hoa giai vién con phén tich thém: néu hai ngudi khong thoa thuan dugc
v6i nhau, sy viéc phai chuyén 1én toa an giai quyét. Ca hai vira mat tinh cam,
vira mat thoi gian di lai, mat cong an viéc lam, chi phi tdn kém..

Sau khi duoc can b hoa giai phan tich, khuyén giai, anh T d3 thdy duoc
diém sai ciia minh. Anh ddng v tra lai xe cho anh P va hai bén thoa thuan lai hop
ddng vay theo huéng dan cta t6 hoa giai voi murc 13i suat nhu cii va anh P phai
tra lai von va 13i cho anh T sau 6 thang.

1.13. Bdn di chiic dé lai cho ba ngwoi con gdi

1.13.1. Noi dung su viéc

Ong ba X sinh duoc 3 nguoi con gai va ho da xay dung gia dinh. Sau khi
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ong, ba mat co dé lai di chuc cho 3 ngudi con gai, di san thira ké 1a mot manh
dat va duoc chia déu cho ba chi em. Sau do, nguoi con gai thr 2 va thr 3 thoa
thuan giao phan dat ctia minh cho nguoi chi ca quan 1y va dé chi tho cung to
tién. O dugc mot thoi gian, nguoi chi ca dinh ban toan bo dat d6 cho mot nguoi
ban. Hai nguoi em biét tin, khong dong ¥ va tuyén bd doi lai dat. Do vdy, mau
thuan trong gia dinh da phat sinh. Hai nguoi em da dén t6 hoa giai dé nghi gitp

d& thao g& mau thuan, xich mich trong gia dinh.
1.13.2. Qua trinh hoa giai

Hoa giai vién xubéng nim bat tinh hinh va tim hiéu su viéc, thdy mau
thudn dung nhu da néu trén.

Hoa giai vién da chi dong gap nguoi chi ca dé phan tich cho chi hiéu 1a
chi em khong nén vi lgi ich vat chit ma lam anh huong, ran nut dén tinh cam,
quan hé chi em trong gia dinh. Béng thot giai thich cho chi hiéu viéc chi dinh
ban tat ca thira dat ctia bd me da cho 3 chi em 13 sai phap luat. Tai khoan 1 Diéu
617 B0 luat dan sy nim 2015 vé nghia vy cta ngudi quan 1y di san "ngudi quan
ly di san duoc chi dinh trong di chic hodc do nhiing ngudi thira ké thoa thuan cir
ra, cO cac nghia vu sau: 1ap danh muc di san, thu hoi tai san thude di san cua
ngudi chét ma ngudi khac dang chiém hitu, trir truong hop phap ludt c6 quy
dinh khac; bao quan di san; khong dugc ban, trao doi, tang cho, cam cb, thé chép
va dinh doat tai san bang cac hinh thtrc khac, néu khong duoc nhimg ngudi thira
ké dong y bang vin ban; thong bao vé tinh trang di san cho nhiing nguoi thira
ké; bdi thuong thiét hai néu vi pham nghia vu cia minh ma gy thiét hai; giao lai

di san theo yéu cau ctuia nguoi thura ke".

Trong trudng hop nay, két hop bang tinh cam dé thuyét phuc ngudi chi ca
nén théng nhét véi cac em ciia minh trude khi ban dt cia cha me dé lai, néu céac
em ctia chi khong dong ¥, chi chi dugc ban phan dat ciia cha me da chia cho chi,
ph?m dat con lai cha me chi di chia cho hai nguoi em, chi phai ¢6 nghia vu tra
lai cho ho. Tt sy phan tich r0 rang cling nhu sy tan tinh gidi thich cua hoa giai
vién ma moi ngudi trong gia dinh ong ba X d3 hiéu dugc phai trai ciing nhu viée
thie hién quyén va nghia vu cia minh theo quy dinh cta phap luat. Tir d6 gia

dinh ho lai doan két va vui vé nhu xua.
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2. Vu viéc hoa gidi trong linh vwe hon nhan va gia dinh

2.1. Tir chuyén gd chéng cho con

2.1.1. Noi dung vu viéc

Vo chong anh Ma Vin Sang c¢6 con gai 15 tudi 1a Ma Thi Thay. Chau
Thay hién dang hoc tai trudng ndi tra ctia huyén. Chau rat ngoan, hoc gioi va
mong mudn dugc hoc 1én dai hoc. Mot hom, anh Sang ban voi vo vé chuyén
mudn ga chdng cho con gai. Theo ¥ anh Sang thi con gai di dén tudi can phai
ldy chong, hon nita, anh ciing dd ngam cho con gai mot tim chong vira y trong
ban. Vo anh Sang thdy vay thi lo lang, chi vin mubn con gai duoc tiép tuc di
hoc theo nguyén vong ctia con va chua dong ¥ cho con ldy chéng som vi con
qua nhd. Anh Sang thiy vo phan ddi da ndi cau, nhit quyét doi ga con gai di 1ay
chdng véi Iy do, con géi co thi, khong can hoc nhiéu 1am gi. Tir d6, hai vo chdng
anh Sang di xay ra mau thuan.

2.1.2. Qua trinh hoa giai

Biét vo chong anh Sang xay ra mau thuan, anh V 1a Hoa giai vién cta thon
da chu dong dén nha Ma Sang choi, néi chuyén than mat, tim hiéu nguyén nhan.

Sau hom dén nha Ma Vin Sang vé, anh V dd mdi trudng thon, cong chirc
tu phap xa va Giang S dén nha minh nhan budi nha c6 gid. Trong cau chuyén ra
vao rom ra, anh V di tir tén phan tich, giai thich cho Ma Sang hiéu mot sé quy
dinh trong luat hon nhan va gia dinh nim 2014 vé d6 tudi 13y vo, 1ay chong (két
hén), d6 1a con gai tir du 18 tudi tré 1én, con trai tir du 20 tudi tré 1én méi dugce
két hon. Hon nita, Luat hon nhan va gia dinh con quy dinh cdm viéc cudng ép,
can trd hon nhan ty nguyén.

Cong chire tu phap xa va trudng thon da giai thich thém: Ngudi ban ta tu
xa xua toi nay déu lay vo, lay chong som, din dén con cai khong duoc khoé
manh do sy phat trién vé thé chét ciing nhu tdm sinh 1y chua day du, kinh té kho
khin. Bay gio d6i mai rdi, con cai duge Nha nude cho di hoc, 14y cai chir dé biét
cach 1am kinh té. Hoa giai vién V ciing giai thich thém cho anh Sang hiéu rang,
con ngudi ciing nhu cai cdy, néu hai qua chua chin thi qua khéng ngon. Hon
nita, néu ctr bt cai con gai lay chong 1a vi pham phap luat ciia Nha nudc day.

Sau nhiéu gio kién tri phan tich va giai thich, Ma Van Sang da nhan ra
diém sai 1am ctia minh va hira s& tir bo ¥ dinh ga chong sém cho con gai.
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2.2. Hai vg' chong ciing sira
2.2.1. Noi dung vu viéc
Anh Ngb Dtrc Q va chi Nguyén Thi V 1iy nhau di dugc gan 15 niam, hién

c6 2 con dang tudi di hoc. Cudc sdng gia dinh anh chi rat vat va, hang ngay, chi

tan tdo budn ban ¢ chg dé kiém song, con anh chay xe ba gac.

Thoi gian gan day, anh Q bdng nhién bo bé cong viéc, lao vao danh dé, co
bac, rugu ché bé tha. Chi V d3 nhiéu 1an khuyén nhut, thuyét phuc chong, nhung
khong duogc. Hai vo chong thudng xuyén to tiéng, x6 xat, anh Q d nhiéu lan ra
tay danh chi V, gay mat trat tu.

2.2.2. Qua trinh hoa gidi

Sau khi nhan duoc thong tin, T6 hoa giai dd phan cong Hoa giai vién tim
hiéu sy viéc va tién hanh hoa giai.

Qua tim hiéu, T4 hoa giai nhan thdy nguyén nhan din dén mau thuin giira
VO ché)ng anh Q va chi V mot phﬁn 1a do kinh té kho khan, cac con dang tudi an
hoc can nhiéu khoan dong gop, trong nha lai c6 me gia bénh tat, 6m yéu can chi
phi dé thudc men chay chita. Thém vao d6 dao gan day, anh Q dua doi chung
ban danh dé, co bac mubn duoc giau 1én nhanh chéng dé cai thién cudc séng,
ruou ché bé tha khong thiét tha gi viéc cham lo kinh té gia dinh. Chj V thuong
xuyén khuyén nhii chéng nhung khong duge, nhiéu 1an 16i qua tiéng lai, dan dén
viéc anh Q da ra tay danh chi V.

T nguyén nhan trén, T6 hoa giai dd phéan tich dung sai, thuyét phuc hoa
giai hai bén.

Dbi véi anh Q, cac Hoa giai vién di phan tich cho anh hiéu, viéc anh say
mé 16 dé, co bac, rugu ché bé tha 1a viéc 1am sai trai, khong nhitng gay thi¢t hai
cho kinh té gia dinh v6n da rat khé khin, ma con 1a hanh vi vi pham phép luat,
anh huong dén trat tu tri an cua x3 hoi, s& bi xur phat vi pham hanh chinh, néu co
dau hiéu toi pham s€ bi truy ctu trach nhiém hinh sy. Hon thé nita, viée vo
khuyén nhu khong nghe ma danh churi vo 1a khong dung, trai voi cac quy dinh
trong Luat Hon nhan va gia dinh, Luat phong, chéng bao luc gia dinh, Luét binh
dang gidi, trai voi dao duc xa hoi va phong tuc tip quan tét dep cua nhan dan.

La try cot cua gia dinh, anh phai 1a tim guong cho con cai hoc tap, noi theo, 13
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dong luc dé me anh vuot qua dm dau bénh tat, 1a chd dua cho vo con, khich 1é
tinh than dé vo con va gia dinh vuot qua kho khian. Néu anh ctr tiép tuc tinh
trang trén s€ lam cho tinh cam vg chéng, cha con bj tén thuong, khong con su
kinh trong ctia con cai, dan dén ly hon, gia dinh d6 v4.

Pbi v6i chi V, cac Hoa giai vién ciing phan tich gitip chi hiéu thuyét phuc
chong 1a dung, nhung can phai gan gili, phan tich nhe nhang, kién tri, biét kim
ché néng gian, khong nén chi chiét, ming chiri chong. Trong nhitng luc vo
chdng to tiéng, khong nén co nhitng 101 néi xtic pham nhau dan d¢én mau thuin
ngay cang cang thang. Chi nén nhe nhang khuyén bao chdng hay nhin vao tuong
lai cua con cai, cham s6c me gia dm dau, bénh tat, dé lam dong luc gitip anh
tranh xa cac t€ nan xa hoi ma quay vé cham lo cho gia dinh. Ngoai ra, chi can
phai phéi hop véi cac con va ngudi than, ho hang hai bén gia dinh dé c6 bién

phap giup d& chong.

Sau mot thoi gian gip g& phan tich, thuyét phuc, anh Q va chi V di thau
hiéu. Ca hai anh chi d4 nhén ra nhiing sai trai cia minh, ban than tu kiém diém

va hira song hoa thuan, khong dé xay ra mau thuan.
2.3. Chuyén me chéng - nang diu
2.3.1. Ngi dung mdu thudn, tranh chdp

Ong To va ba Lu 1a bd me dé cua anh Num tuyén bd cho vo chdng anh
Num ra & riéng, nhung thuc chét 14 1am mot cai 14n cho con trai va con dau ra dé
tréong ao c4. Moi sinh hoat van chung véi gia dinh bd me nhu an chung, kinh té
lam chung, toan bo tién thu tir cong suc lao dong ctia anh Nim, chi La déu do bd
me chong nim gitr. Khong nhitng nim gir toan b kinh té, me chdng con
thudng xuyén chiri con dau khéng biét 1am an, luoi lao dong. Cude sdng gia
dinh ngdy cang cing thang ddn dén mau thuin dan nuat tinh cam gitta vo va
chong, giita bé me chong va con cai. Trong hoan canh d6 chi Hoang Thi La vo
anh NGm qua buc stic do cong strc lao dong lam ra nhung me chong nim giir va
lai bi chiri mang nén da bo di lam thué. Thoi gian 1am thué duoc 2 thang thi tré
vé nha doi ly hén véi chdong vi khong thé séng dudi ap luc ctia bd me chong.
Nghe tin chi La doi ly hon chong, 6ng To va ba Lu doi chi La tra lai tai san dam
cudi giira chi va con trai minh. Anh Nam khong thé hoa giai duoc mau thuin

trong ndi b gia dinh va trong thim tdim khéng mudn ly hon vo do con trai cua
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anh Num va chi La moi dugc 13 thang tudi. Vi vay anh Num da l[am don dé nghi
T hoa giai thon giai quyét.

2.3.2. Qua trinh hoa giai

Sau khi nhan duogc don dé nghi cia anh Num, ngay 12/10/2017, Tb hoa

giai ciia thon do ong Hin lam T6 truong da tién hanh hop véi 5 thanh vién T
hoa gidi ctua thon, phan cong t6 vién nam tinh hinh, tim hiéu su viéc, xac dinh
mau thun, nguyén nhan sy viéc thong qua hang xom, ngudi than cua vo chong
anh Num, chi La. Mat khac, 6ng Hin xem xét can ctr vao cac diéu khoan cta céc
van ban phép luat, dac biét 1a Luat Hon nhan va gia dinh nam 2014 va Quy udc
ctiia thon. Sau khi dd tim du cin ct, tinh tiét su viéc, xac dinh trach nhiém, T6
hoa giai tién hanh moi cac bén dé hoa giai tai gia dinh 6ng To, ba Lu.

Tai budi hoa giai, 6ng Hin T trudong T6 hoa giai thon da can ct vao quy
dinh cua phap luat dé phan tich tinh tiét su viéc, giai thich, thuyét phuc dé cac
bén hiéu & quyén, nghia vu cua cha me ddi véi con cai va quyén, nghia vu cua
con cai d6i v6i cha me, quyén co tai san riéng do cong sirc lao dong tao ra. Cu
thé ong Hin da néu 16 cac diéu khoan quy dinh trong Luat hon nhan va gia dinh
nam 2014:

Theo Dieu 80, trong truong hop con dau, con ré song chung véi cha me
chong, cha me vo thi gifta cac bén c6 cac quyén, nghia vu ton trong, quan tam,
cham soc va giup do nhau theo quy dinh vé quyén va nghia vu ctia cha me va

quyén, nghia vu cua con.

Piéu 69. Quy dinh vé nghia vu va quyén cta cha me: “Cha, me cé quyén
va nghia vu thwong yéu con, tén trong ¥ kién ciia con; cham lo viéc hoc tdp,
giao duc dé con phat trién lanh manh vé thé chat, tri wé, dao dirc, tré thanh
nguoi con hiéu thdo cia gia dinh, cong dan cé ich cho xd héi; tréng nom, nudi
dudéng, cham séc, bao vé quyén, loi ich hop phdp ciia con chua thanh nién, con
dd thanh nién mdt nang lyc hanh vi dan sy hodc khéng cé kha néing lao déng va
khong co tai san dé tw nudi minh; giam ho hodc dai dién theo quy dinh cua Bo
ludt dan sw cho con chwa thanh nién, con da thanh nién mat nang lyc hanh vi
dan su; khong dwoc phan biét doi xir véi con trén co s¢ gioi hodac theo tinh
trang hon nhdn cua cha me; khong dwoc lam dung sicc lao dong cua con chua

thanh nién, con da thanh nién mat nang lwc hanh vi ddn su hodc khong co kha
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nang lao dong; khong dwoc xui giuc, ép buoc con lam viéc trdi phap ludt, trdi

dao duc xa hoi.”

Piéu 70. Quy dinh vé quyén va nghia vu ctia con: “Con ¢6 quyén va nghia
vu dirge cha me thirong yéu, ton trong, thiee hién cdc quyén, loi ich hop phdp vé
nhan than va tai san theo quy dinh cua phap ludt, dwoc hoc tdp va giao duc;
dwoc phat trién lanh manh vé thé chat, tri tué va dao dirc; c¢6 bon phdn yéu quy,
kinh trong, biét on, hiéu thdo, phung duéng cha me, gitr gin danh duw, truyén
thong tot dep cua gia dinh; con chwa thanh nién, con da thanh nién mdt ning
lyc hanh vi ddn su hoac khong co kha nang lao dong va khong co tai san dé ur
nudi minh thi c¢é quyén séng chung véi cha me, dwoc cha me tréng nom, nudi
dwong, cham soc, con chwa thanh nién tham gia cong viéc gia dinh phu hop voi
lira tudi va khéng trdi véi quy dinh cia phdp ludt vé bdo vé, cham séc va gido
duc tré em; con da thanh nién cé quyén tw do lya chon nghé nghiép, noi cu trii,
hoc tdp, ndang cao trinh do van hoa, chuyén mon, nghiép vu,; tham gia hoat dong
chinh tri, kinh té, van héa, xa héi theo nguyén vong va kha nang ciia minh. Khi
song ciing véi cha me, con c6 nghia vu tham gia céng viéc gia dinh, lao dong,
sdn xudt, tao thu nhdp nham bdo dam doi séng chung ciia gia dinh; déng gop
thu nhdp vdo viéc ddp vmg nhu cau cia gia dinh phit hop véi kha ndng cia
minh; dwoc huwdng quyén vé tdi san tuwong ximg véi cong sikc dong gép vdo tdi

san cua gia dinh.”

Ciing theo Piéu 75 ctia Luat hon nhan va gia dinh nam 2014, thi con c6
quyén co tai san riéng. Tai san riéng cua con bao gdm tai san dugc thira ké
riéng, dugc tang cho riéng, thu nhap do lao dong cta con, hoa loi, lg1 tirc phat
sinh tir tai san riéng cua con va thu nhap hop phap khac. Tai san dugc hinh
thanh tir tai san riéng cua con ciing 13 tai san riéng ctia con. Con tir du 15 tudi tro
lén séng chung véi cha me phai c6 nghia vu cham lo doi song chung cia gia
dinh; dong gop vao viéc dap tng nhu cau thiét yéu cua gia dinh néu c6 thu nhap.
Con di thanh nién c6 nghia vu déng gop thu nhap vao viéc dap Gmg nhu cau cua
gia dinh theo quy dinh vé nghia vu ctia con trong gia dinh.

Sau khi nghe T6 hoa giai phan tich, giai thich ¢6 1y c¢6 tinh ong To va ba
Lu nhan ra minh da sai voi nhiitng quy dinh cud phap luat va quy udc cia thon
ban, lam anh huéng dén hanh phac cua con cai. Ong To, ba Lu hta véi T6 hoa
giai tir nay trd di gia dinh 6ng ba khong dé xay ra sy viéc nhu trén. Ong ba cho
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con va chiu lam nha ra & riéng, khong can thi¢p vao cudc song riéng tu cua vo
chong con trai. Bén canh doé chi Hoang Thi La thay rang minh cling c6 161 va da
xin 161 bé me chong va chong khong doi ly hon nita. Hira tir nay tr¢ di khong dé

xay ra su viéc nhu trén gay mat doan két gia dinh, trat tu an ninh thon xém.
2.4. Khong cho tham con chung sau khi ly hon
2.4.1. Noi dung vu viéc

Nam 2012, vo chéng anh B va chi H dugc Toa an nhan dan huyén Y, tinh
HB dong ¥ cho ly hon. Theo Quyét dinh ciia Toa an, chi H c6 quyén nudi con
(mot chau sinh ndm 2005 va mot chau sinh nim 2010), anh B c¢6 nghia vu cép
dudng hai con chung mdi thang 3 triéu dong va c6 quyén thaim nom con ma
khong ai dugc can trd. Trong subt 3 ndm sau khi ly hon, anh B khong c6 mot
khoan phu cdp nao cho chi H dé nudi hai chau. Nhitng lic con bi ém, chi H goi
dién cho anh B dén cham soc, dua con di vién, nhung vi ban vi¢c, khong xin
nghi dugc nén anh B tur chdi. Chi H qua tirc gian vi anh B thiéu trach nhiém
trong viéc thim nom, cdp dudng, nén dén nim 2015, khi anh B ¢6 nhu cau tham
con, mudn cap dudng cho con, chi da ngin cim, déng thoi ndi xau vé anh B véi
céc con, 1am céc chau xa lanh bo. Nhitng luc anh mudn d6n cac chau vé nha noi
choi nhung cac chau ciing khong chiu di. Anh B rét buc xtc, thudong xuyén co
nhirng 101 1€ xtc pham, de doa chi H va gia dinh, nén hai bén x4y ra mau thuan,

khong bén nao nhudong bén nao.
2.4.2. Qua trinh hoa gidi

Sau khi nhan duogc thong tin, T truéng T6 hoa giai dd phan cong 2 Hoa
giai vién dén gia dinh chi H tim hiéu su viéc, dong thoi 6ng truc tiép dén gip
anh B dé nim bat nguyén nhan méau thuan. Qua téng hop vy kién cua Hoa giai
vién, ndm bat duoc nguyén nhan su viéc, TO hoa giai da tién hanh hoa giai tai
gia dinh nha chi H. T6 hoa giai da phan tich cho hai bén vé nhiing viéc lam

ding, sai cia minh.

V& phia anh B: Anh B 1a cha cta cac con, anh phai thuong yéu cac con,
c6 nhu cdu tham con 1a chinh dang va chi H cing gia dinh chi H phai ton trong,
tao diéu kién dé anh duoc tham con. Tuy nhién, viéc anh khong cap dudng cho
cac con, khong dén tham con trong 3 nam va lai c6 nhiing 16i 1& xtac pham, de
doa chi H 1a sai, vi theo quy dinh tai Luat Hon nhan va gia dinh thi cha, me
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khong truc ti€p nuodi dudng con c¢6 nghia vu cap dudng cho con; sau khi ly hon
nguoi khong truc ti€ép nudi con c6 quyén, nghia vu tham nom con ma khong ai

duoc can tro.

Vé phia chi H va gia dinh chi H, ban than chi khéng mong tinh cam cha
con bj ran nGt va chi cling mudn c6 thém mot khoan tién hang thang dé cing san
sé, nuoi con, nhung anh B trong 3 nam khong thuc hién nghia vu thdm nom, cép
dudng, nén chi birc xtc, tic gidn 1a dung. Tuy nhién, khi anh B mudn cip dudng
va tham nom con, chi H va gia dinh lai ngan can, n6i x4u bd véi cac con lai 14 sai,
vi tai khoan 2 Piéu 83 Luat Hon nhan va gia dinh nam 2014 quy dinh: Cha, me
tryc tiép nudi con cling cac thanh vién gia dinh khong dugc can tré nguoi khong

truc ti€p nuoi con trong viéc tham nom, cham so6c, nudi dudng, gido duc con.

T6 hoa giai dé xuat, hai bén anh B va chi H cing nhau chim séc, nudi
dudng cac con dén khi cac chau truong thanh. Anh B tiép tuc dugc thim nom va
cap dudng cho cac con, hang thang duoc gip g, dua cic con vé nha 6ng, ba ndi
choi 2 ngay va cip dudng cho 2 con véi sb tién 1a 3 triéu dong mot thang theo
quyét dinh ctia Toa an. Chi H va gia dinh chi H nhan tién cdp dudng cia anh B

dé cham soc cac con va tao diéu kién cho anh B duoc tham nom cac chau.

Sau khi nghe phéan tich, dé xuat cua T6 hoa gidi, anh B, chi H da nhan ra
nhitng viéc lam sai cua minh, nhat tri thuc hién, cung nhau cham soc, gido duc,
nudi dudng cac con dén tudi trudng thanh. Vu viéc hoa gidi thanh khong chi han
gan tinh cdm gia dinh, cha con ma con gitip cho thon, xé6m dugc binh yén, an
ninh trét ty dugc gitr virng.

Qua vu viéc nay cho thay, viéc hoa giai thanh 1a do c6 sy nhiét tinh, tdm
huyét ctia cdc Hoa gidi vién da truc ti€p tim hi€éu nguyén nhan, gap gd, doi thoai
vai cac bén.

2.5. Danh vo vi “chwa dé dwoc con trai”

2.5.1. Noi dung vu viéc

Anh Q bat man viéc vo 1a chi M chua dé dugc con trai néi doi tong
duong, nén thuong xuyén di udng rugu say, r6i danh dap chi M va cac con. Do
tinh cam v¢ chong con thuong nhau, nén chi M khdng t6 cdo anh Q, ma chi lam
don xin d€ nghi T6 hoa giai giip d0, khuyén nht, ran de dé anh Q tu chi lam an
va yéu thuong vo con.
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2.5.2. Qua trinh hoa gidi

Sau khi nhan duoc don dé nghi hoa giai cuia chi M, Td trudng T6 hoa giai
thon di bao céo trudng thon, chinh quyén dia phuong dé co hudng giai quyét.
Té truong To hoa giai ciing véi trudng thon tién hanh tim hiéu su viée, xac dinh
1d nguyén nhan mau thuin 13 do anh Q mubn c6 con trai ndi ddi, nhung chi M
da sinh duogc 3 con géi, ma lai khong mudn tiép tuc sinh con nira, vi hoan canh
gia dinh nghéo kho, khién anh bit man, hay udng rugu, khéng 1am cha dugc ban

than nén danh dap vo con.

Ngay 17/5/2014, Tb hoa giai thén moi cong chuc tu phap xa, dai dién
cong an xa cung dén nha anh chi Q, M gip g& va lang nghe y kién ciia anh chi
dé c6 hudng phan tich, hoa giai.

Sau khi nghe ¥ kién cua anh Q, chi M, dai dién T6 hoa giai thon dd phan

tich nhu sau:

Thir nhdt: Anh Q d3 vi pham Luat Phong, chéng bao luc gia dinh nim
2007. Theo khoan 1 Diéu 2 ciia Luat thi cdc hanh vi bao lyc gia dinh bao gom:
Hanh ha, nguoc dai, danh dap hoic hanh vi ¢ ¥ xam hai dén strc khoe, tinh
mang; lang ma hodc hanh vi cd y khac xtic pham danh dy, nhan phém; co lap,
xua dudi hodc giy ap luc thudng xuyén vé tdm 1y gdy hau qua nghiém trong;
ngin can viéc thuc hién quyén, nghia vu trong quan hé gia dinh giita ong, ba va

chau; gitra cha, me va con, gitra vg va chong; gitra anh, chi, em vi nhau.

Thir hai: Xét vé tinh cam vo chdng, anh Q di lam cho cac thanh vién
trong gia dinh (vg, cac con gai) bi ton thuong vé thé xac, tinh than. Viéc anh Q
bét vo phai sinh con trai ndi dbi, trong khi thyuc té di c6 ba con géi 1a khong thuc
hi¢n dang chinh sach vé dan sb ké hoach hoa gia dinh. Hon nira, con vi pham
Luat binh déng gidi, Luat hon nhan va gia dinh, cha me khong dugc phan biét
d6i xir giita cac con, nghiém cidm hanh vi phan biét d6i xtr vé gidi dudi moi hinh
thirc. Viéc nudi con an hoc ngdy cang tén kém, néu dé nhiéu con, quyén loi cua
cac con s& khong duoc bao dam. Do vy, dé gia dinh hanh phiic, hang x6m t6n
trong, gidm bot kho khén, cac con do bi thi¢t thoi, dé nghi anh Q bo rugu, khong
phan biét con trai hay con gai, néu phan biét d6i xir 13 vi pham phap luét vé binh
dang gigi. Néu anh con danh dap vo va cac con, bo mic gia dinh, T6 hoa giai s&

t6 cao anh voi chinh quyén dia phuong dé c6 bién phap xir Iy. Cac hanh vi anh
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gay ra, tuy theo muc do, néu anh ddi xu tan bao véi vo con, gay thuong tich

nang, anh s€ bi Toa an xét xr theo quy dinh cua phép luat.

Sau mdt thoi gian phan tich, anh Q hiéu ra viéc anh gay bao luc vo1 vo
con la khong dung, xin 16i vo va hira s& sira sai, tu chi 1am &n dé gia dinh dugc
hanh phuc, déng thoi khong lam anh huéng dén hang x6m xung quanh, anh
huong dén an ninh trat tu thon, xa.

2.6. Cén biét té nhi véi qud khir ciia nhau
2.6.1. Noi dung vu viéc
Anh A va chi H (déu cu trt tai thon C, x3 LS, huyén TY) két hon da duoc

mudi nam, ho da c6 véi nhau mot con chung, gia dinh sdng hanh phiic. Mot lan,
trong lc don dep tii sach ctia chong, tinh cd chi thdy mot tAm anh ctia anh A
chup v&i nguoi yéu cii va nhimg bire thu tinh voi 161 18 yéu thuong tham thiét.
Khong nén dugc con néng gian, chi H da ndng 161 vo1 anh A, yéu cAu anh xé
tdm anh do trude mat chi. Anh A khong lam theo yéu cAu cta chi H, mau thuin
ctia hai v chong phat sinh. Ké tir d6, anh A thuong xuyén vang nha, chi H cho
rang anh A khéng chung thuy, nén da 1am don xin ly hon (mdc du anh A khong

ddng ¥). Vu viéc duge dwa dén T6 hoa giai co so.
2.6.2. Quda trinh hoa giai

Sau khi tim hiéu nguyén nhan mau thun, Hoa giai vién d3 nim duoc mau
chét cua van dé dé tim bién phap thao g& 1a: Chi H ghen hon véi qua khir cia
chdng, cho rang chong minh con vuong van chuyén cii va khong chung thay,
nén gian déi, tir do phat sinh mau thudn. V& phia anh A, hién tai anh rat thuong
yéu chi H va khong hé co ¥ “chia tay” véi chi, viéc anh di sém vé khuya trong
lac nay xuat phat tir sy “phan tmg” qua mirc ctia chi H va do cong viéc qua ban,
anh phai tap trung thoi gian giai quyét. Vi vy, Hoa giai vién da tap trung giai
thich, thuyét phuc vé phia chi H @ nhanh chéng dat két qua.

Hoa giai vién di khuyén chi binh tinh khi quyét dinh mot chuyén hé trong
nhu thé va d3 giai thich cho chi hiéu rang: Viéc anh A giir tAm anh va nhiing birc
thu d6 chang qua chi 1a do anh tran trong qua khtr, mudn giit gin nhitng ky niém
dep ma théi. Hién tai, anh da khong con lién hé gi vo1 nguoi yéu cti va dang

song rat tot voi chi. Viéce chi nang 161 voi anh A va bat anh phai xé tam anh nhu
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thé 1a khong dung, 1a thiéu sy ton trong va té nhi - thai d6 d6 da khién cho anh A
mic cam, tu ai. Ong ba ta thudng nodi "6t ndo ma 6t ching cay" nhung “cay” nhu
trong trudng hop nay thi 1a qua liéu cho phép.

Riéng d6i voi anh A, Hoa giai vién ciing giai thich va phan tich cho anh
hiéu rang: Sau khi xay ra sy viéc d6, anh thuong xuyén vang nha 1a khong ding.
Mac du thai d6 cua chi H c¢6 lam cho anh tu ai, cam théy bi xtc pham, nhung véi
vai tro cta nguoi chong, anh can phai co su cam thong ddi voi vo. Anh can phai
hiéu rang, chinh vi qua yéu anh nén chi H méi ghen va khéng mudn chia sé tinh
cam d6 cho bat ctr mot ngudi con gai nao khac. Chinh vi s¢ mét anh, nén trong
con néng gian, chi muén anh phai “doan tuyét” véi qua khir, chi khong mudn mot
hinh bong nao chen vao hanh phuc cua chi - du do chi 1a cai bong mo cua qua
khir. Vi vay, trong truong hop ndy, anh can phai hét stc binh tinh dé giai thich
cho vo minh hiéu dé duoc chi chia sé, cung tran trong qua khir ctia nhau.

Trén co s& nhing 1y 18 thuyét phuc, Hoa giai vién dé 16ng ghép gidi thiéu
nhitng quy dinh ctia Luat Hén nhan va gia dinh nim 2014 dé anh A va chi H
thdy o hon nghia vu ciia minh, tir 46 c6 cach ung xir tot hon trong cudc song
nhu: “Vo chong c6 nghia vu thwong yéu, chung thity, tén trong, quan tém, cham
soc, giup do nhau, cung nhau chia sé, thuc hién cdac cong viéc trong gia dinh”
(khoan 1 Diéu 19); “Vo chong tén trong, giit gin va bdo vé danh dw, nhan pham,
uy tin cho nhau” (Piéu 21)...

Sau khi duoc Hoa giai vién phan tich dung sai, vg chong anh di nhén ra
thiéu x6t, khuyét diém trong cach cu xtr ciia minh va hira s& tai pham.

2.7. Chung thity mét vo, mot chong dé gia dinh hanh phiic

2.7.1. Noi dung vu viéc

Vo chéng chi D, anh H cu ngu tai thon 4, xa X, huyén Y, két hon da 10

nam va co 2 con (mot trai, mgt gai). Sau mot thoi gian di lam xa, thang 02/2012,
anh H xin chuyén cong tac vé gan nha.

Tuy nhién, vai thang sau do, chi V, déng nghiép tai co quan cii cua anh H,
tim dén tin nha vg chéng chi D, anh H va né1 vo1 chi D ré‘mg: Chi ta va anh H da
c6 quan hé tinh cam nhiéu nim, anh H noi s& két hon véi V sau khi V ly hon

chong, nay chi ta di ly hon chong, nén yéu cau anh H thyc hién 16i hira ctia minh.
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Anh H thtra nhan ting c¢6 quan hé tinh cdm vé1 V, nhung anh da chu dong
chdm dit va xin chuyén vé cong tac tai noi gia dinh dang sinh sdng, anh H
khong c6 y dinh ly hon vg. Sau su viéc nay, anh chi khong ly hon, tuy nhién,
mau thuin nay sinh giira hai vo chdng va nhanh chéng tré nén trim trong; hai vo
chdng thuong xuyén cii v, dap pha dd dac, anh hudng truc tiép t6i con cai va

hang x6m xung quanh.
2.7.2. Qua trinh hoa giai

Nhén duge thong tin, T6 hoa giai d3 kip thoi dén giai quyét. Ban dau, chi
D 4i ngai va mudn duoc ty giai quyét riéng viéc gia dinh. Song, sau nhiéu ngay,

quan hé hai bén vo chong van bé tic, nhung khi nghe 10i khuyén thu déo cta

.....

Pé tim hiéu nguyén nhan, dién bién cua vu viéc ciing nhu nguyén vong
ctia hai bén vo chdng, trudng thon kiém td trudng To hoa giai thon 4 cir 01 Hoa
giai vién 1a doan vién chi doan thon tim hiéu sy viéc tir hang x0m xung quanh;
01 Hoa giai vién la chi hoi trudng hoi phu nit néi chuyén véi chi D; 01 Hoa giai
vién la cong an vién noi chuyén véi anh H. Sau khi nghe anh H va chi D trinh
bay su viéc, nguyén nhin dan dén mau thuin, mong mudn va nguyén vong cua
ca hai bén, cac thanh vién T6 hoa giai da phan tich dang sai, thuyét phuc, hoa
giai hai bén.

Déi voi anh H, viéc anh ¢ quan h¢ tinh cam ngoai hon nhéan 1a sai:

Thit nhat, trai véi phong tuc tdp quan va dao dirc x4 hoi, cho nén, hanh vi

nay bi x4 hoi 1én an, gia dinh hai bén khong dong tinh.

Thwr hai, anh da vi pham nghia vu chung thuy mot vo, mot chéng duoc
phap luat vé hon nhan va gia dinh quy dinh va bao vé, Luat Hon nhan va gia
dinh nim 2014 ¢6 quy dinh “cdm ngwoi dang cé vo, ¢é chong ma két hén hodc
chung song nhw v chong véi nguwoi khdc hodc ngudi chwea ¢é vo, chwa cé chong
ma két hon hodc chung song nhw vo chong véi nguoi dang cé chong, ¢é vo”. V&
hinh thtc xtr phat, tiy theo mitc d6 vi pham ddi véi ting trudng hop cu thé c6
thé bi xu phat vi pham hanh chinh hodc bi truy ctru trach nhiém hinh su. Vay,

hanh vi ctia anh H khong chi trai véi dao dlrc ma con vi pham phap luat.

Tuy nhién, trudc d6 anh H di chidm dut quan hé voi chi V, quyét tim

184



chudc 101 v6i1 gia dinh khi quyét dinh chuyén cong tdc vé gan nha lam viéc dé
dugc gan giii, cham so6c vg con, anh H khong muon ly hon, mudn ctru van hon
nhan, mudn cho hai con mét gia dinh c6 day du ca cha lan me, 1a hanh vi ding

dan, c6 tinh trach nhi¢m doi gia dinh, vo con.

Pdi véi chi D, su viée qua bat ngd, nén chi co bi so¢ va dau long, luc bat
dau chi qua quyét khong mudn ly hon, nhung nhiing ngay sau lai gay go, cai
nhau, chi chiét, mang chiri anh H khong nging. Mic du, ¢6 thé hiéu cho tam 1y
ctia chi, nhung cach 1am cta chi lai khong dung, da quyét dinh tiép tuc séng véi
nhau thi phai bao dung cho nhau, “ddnh nguwoi chay di chw khong ai danh nguoi
quay lai”. Trude hét, chi phai binh tinh lai, cho anh H mot co hoi dé sta sai,
cling 1a cho ban than mot co hoi dé clru v6t hanh phuc gia dinh. Hon nira, cha
me mau thudn véi nhau s& anh huong truc tiép t&d1 con cai, chi da vi con ma

quyét dinh khong ly hon, thi sao khong vi con ma hoa giai voi anh H.

Sau khi nghe T6 hoa giai phan tich, anh H d4 xin 13i chi D, mong chi tha
thir va htra rang 1a s& khong lap lai sai 1dm nhu vy nita, s& hét long vi con cai, vi
gia dinh. Chi D d6ng y cho anh H co hoi sira sai, sé cd gang binh tinh dé co thé
dan dan tha thit cho anh H. Pén nay, gia dinh anh chi da dan hoa thuan, cudc
song dan 6n dinh lai, anh H ngoai thoi gian di lam, anh H con vé phu giup vo
viéc nha, dua don con di hoc va dua ca gia dinh di choi vao nhitng ngay nghi
cudi tuan.

2.8. “Thudn vo thudn chéng tdt bé déng ciing can”

2.8.1. Noi dung vu viéc

Vo chéng anh V, chi Q két hon duoc gﬁn 26 nam va c6 02 con chung.
Nhung thoi gian gan day (nhat 1a tr ddu nam 2014), vo chdéng anh V, chi Q
thuong xuyén cii co, x6 xat 1an nhau. Do khéng chiu duoc 4p luc va su danh
dap cua chéng, nén dau thang 7/2014 chi Q va cac con bod di, thué nha dé séng.
Pén ngay 11/9/2014 anh V lai dén nha vo dang thué dap pha nha cua, dd dac,
dan dén chi Q phai lam don xin ly hén anh V.

2.8.2. Qua trinh hoa giai

Sau khi nhan dugc dé nghi cia chi Q, To hoa giai thén 1A di tién hanh

xac minh nguyén nhan dan dén mau thuan gitta vog chong anh V va chi Q.
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Trude hét T6 hoa giai gip truc tiép anh V thi duoc anh cho biét: Tai chinh
cua gia dinh anh do v¢ anh (chi Q) quan 1y, nhung khi anh di duy dam cud1 hay
mimng nha méi ho hang, ban beé... thi anh thudng xin vo thém tién du phong
(phong xe hu hay ban bé ru udng ca phé...), nhung vo khong dua. Vi vay, khi di
du tiéc anh hay udng ruou bia say va khi vé nha hay chui béi, doa nat chi Q
(theo anh néi 1a lam thé dé cho chi Q bo cai tinh ki bo éy di, cac cu ta co cau

“Thuyén theo ldi, gdi theo chong”).

Tb hoa gidi cling tién hanh gap chi Q dé tim hiéu su viéc thi chi Q cho
rang nguyén nhan méu thuin dan dén viéc chi xin ly hon 13 vi anh V thudng hay

uong rugu say xin, chiri béi, danh dap vo con, anh V song khong c6 tinh cam.

Ngoai ra, t6 hoa giai con gap hang x6m cua vg chong anh V, chi Q dé tim

hiéu thém su viéc.

Qua tim hi€u vu viéc, t6 hoa giai da xac dinh nguyén nhan mau thuan,
gilta anh V va chi Q xuat phat tur viéc quan ly, chi ti€u tién bac cua chi Q khong

pht hop va hanh vi hay udng rugu, bia say xin hanh ha vo con ciia anh V.

Sau khi gap riéng timg ngudi, To hoa giai thon 1A d& moi anh V, chi Q
cung c6 mit dé tién hanh hoa giai. Sau khi nghe anh V va chi Q trinh bay nhiing
birc xtc, nguyén nhan gy ra mau thuan, hoa giai vién phan tich cai dung, cai sai

cua vg chong:
- V€ mat tinh cam, dao ly:

+ Pbi véi chi Q, T6 hoa giai dé cap dén nhimg diéu t6t dep ma anh chi da
xdy dédp trong nhiéu nim chung séng, vé niém hanh phiic ma khong phai gia dinh
nao cling c6 dugc. Anh chi cé con khon 16n, trai cé, gai cd, cudc séng gia dinh tuy
con vat va, song cling tam 6n. Thé ma chi vi mot chat bat hoa 13 nghi dén chia
tay, ly than, ly di ma khong nghi dén hanh phiic, su mat mat ma con cai phai ganh
chiu. Trong khi d6, chi cling 1a ngudi ¢6 16i 16n ddn dén mau thuin nay (chi Q chi
tiéu tai chinh khéng phu hop, qua khit khe trong viée chi tiéu ctia chong).

+ Pbi v6i anh V, T hoa giai di chi ra cho anh thy rang anh 13 ngudi dan
ong, 1a tru cot cua gia dinh, nén 1am viéc gi ciing phai can trong, suy xét ky
trude khi hanh dong, chir khong phai dung mdt cai 1a dung tay, dung chan hay

chui bdi, xic pham vg con. Viéc danh vg, chiri mang vg, dap pha nha cua la
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hanh vi vi pham phap luat. Doi khi gian néi cho d¢a miéng, nhung anh khong biét
nhimg 101 noi ctia anh dd lam tén thuong vo con. Cé chuyén khong vira long,
anh nén noi ra, trao ddi v6i vo con, chtr khong dé trong 1ong ma khi khéng chiu
dung duogc thi chiri bdi, danh dap vo con. Trong lic ban bac, can léng nghe, ton
trong v kién cua nhau, khong nén doc tai, doc doan, ap dat y cua minh, vi trong
tat ca nhitng diéu kién hoan canh nao cta gia dinh, hai vo chéng déu ciing c6
trach nhiém giai quyét. Cha 6ng ta thuong c6 cau: “Thudn vo thudn chong tat bé

b

dong cting can”.
- V& phap luit:

+ Luat Phong, chéng bao luc gia dinh nam 2007 quy dinh cac hanh vi bao
luc gia dinh bi nghiém ciAm d6 1a hanh ha, nguoc dai, danh dap hoac hanh vi cd
y khac xam hai dén stc khoé, tinh mang; lang ma hoac hanh vi cd v khéc xtc

pham danh dy, nhan phém.

+ Lut Hon nhan va Gia dinh nim 2014 quy dinh: Vo chdng c6 nghia vu
thuong yéu, chung thuy, ton trong, quan tdm, cham soc, giip dd nhau; cung
nhau chia sé, thuc hién cac cong viéc trong gia dinh. Vo, chong c6 nghia vu ton
trong, gilt gin va bao v¢ danh dy, nhan phém, uy tin cho nhau.

Sau khi t6 trudng T6 hoa giai néi nhimg 161 tAm huyét ctia minh, céc
thanh vién cta t6 va nhimg ngudi duoc mdi du phat biéu ¥ kién. Moi ngudi déu
thong nhét 15i cta t6 truong 1a thau tinh dat 1y, vira néi 1én tinh cam gia dinh,
truyén thong dan tdc, vira néu dugc cac quy dinh phap luat vé quyén va trach
nhiém cua vo chéng, phan tich cai dugc, cai ding, cai sai trong cu X cua vg
chdng dé anh V, chi Q thiy dugc ma sta chita. Hai vo chong phai biét giit gin
hanh phtc gia dinh va cung nhau nudéi day con céi.

- Tur nhitng phan tich, giai thich va nhiing 151 khuyén nhu cia t6 hoa giai
thi chi Q, anh V déu nhan ra 13i ciia minh va hira s& sta chita, khic phuc, tinh

cach ctia minh dé gia dinh dugc doan tu.
2.9. Trai hay gdi, con nao ma chéng la con
2.9.1. Noi dung vu viéc
Vo chéng anh H va chi T két hon véi nhau dugc 7 nam va di sinh dugc

hai con gai. B6 me anh H chi ¢ anh 13 con trai duy nhét trong gia dinh, nén anh
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H va bd me anh mudn chi T phai sinh thém dé co con trai nbi ddi tong dudng.
Chi T khéng dong ¥ v6i chong va bd me chéng nén mau thuin gia dinh di xay ra.
Chi T ¢6 y dinh ly hon dé anh H di ldy nguoi khéc, sinh con trai ndi ddi tong
duong. Vu viée duogc T6 hoa giai thon P giai quyét.

2.9.2. Qua trinh hoa gidi

Khi biét tin, Hoa giai vién ctia thon da dén gip g& cac bén trong gia dinh
dé tim hiéu nguyén nhan din dén viéc xin ly hon giita anh H va chi T, déng thoi
phan tich, giai thich cho cac bén.

Dbi véi bd me anh H va anh H: Qua tim hiéu, Hoa giai vién da giai thich
dé bd me anh H hiéu quy dinh tai khoan 3 Diéu 2 Lu4t Hon nhan va gia dinh
nam 2014 1a ... khéng phdan biét @i xir giita cdc con”; Diéu 4 Luat Bao vé,
cham séc va giao duc tré em: “Tré em, khong phdn biét gdi, trai, con trong gid
thu, con ngoai gid thu, con de, con nuoi, con riéng, con chung; khong phdn biét
ddn toc, ton gido, thanh phc”in, dia vi xa hoi, chinh kién cia cha me hodc cia
nguoi nudi dwong, déu dwoc bdo vé, cham séc va gido duc, dwoc huéng cdc

quyén theo quy dinh ciia phdp ludt’ va cac quy dinh ctia Luat Binh dang gioi.

Ngoai ra, néu trong trudng hop chi T sinh thém con, thi s& vi pham quy
dinh vé chinh sach dan sd, ké hoach hoa gia dinh. Vi vay, khong nén phan biét
dbi xur gitta con trai va con gai, ddng thoi, gia dinh phai ¢ trach nhiém thuc
hién sinh dé c6 ké hoach dé co diéu kién bao dam kinh té gia dinh, nuéi day cac

con cho tot.

Tiép d6, Hoa giai vién giai thich dya trén quy dinh tai Diéu 69 Luat Hon
nhan va gia dinh nim 2014 vé nghia vu va quyén ctia cha me: “Thuwong yéu con,
t6n trong ¥ kién ciia con; cham lo viéc hoc tdp, gido duc dé con phdt trién lanh
manh vé thé chat, tri tué, dao dirc, tré thanh nguoi con hiéu thdo ciia gia dinh,
céng dan cé ich cho xd héi; tréng nom, nudi dieong, chiam séc, bao vé quyén, loi
ich hop phdp ciia con chwa thanh vién, con da thanh nién mdt nang lic hanh vi
ddn sw hodc khéng cé kha ndng lao dong va khéng c6 tai san dé tw nudi minh;
giam ho hodc dai dién theo quy dinh cua Bo ludt Dan sy cho con chua thanh
nién, con da thanh nién mat nang lyc hanh vi dan su; khong dwoc phdn biét doi

Xt voi con trén co so gioi hodc theo tinh trang hon nhan cua cha me...”
Hoa giai vién ciing 4p dung quy dinh tai khoan 1 Diéu 72 Luat Hon nhan
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va gia dinh nam 2014: “Cha me c6 nghia vu va quyén gido duc con, cham lo va
tai diéu kién cho con hoc tdp. Cha me tao diéu kién cho con dwoc séng trong
méi truong gia dinh dam am, hoa thudn; lam gwong tot cho con vé moi mdt;
phéi hop chit ché véi nha trieong, co quan, t6 chire trong viéc gido duc con” dé
khuyén giai anh H, phan tich vé trach nhiém nudi day con ci cua cha me va

phan tich hau qua cua viéc ly hon d6i véi mdi thanh vién trong gia dinh.

Mit khac, Hoa giai vién ciing khuyén chi T khong nén ly hon, néu ly hon

s& dan t6i nhiéu hé luy va khi d6 hai con cta anh chi s& chiu nhiéu thiét thoi nhat.

Qua phan tich ctia Hoa giai vién, bd me anh H d3 nhan ra trach nhiém cua
gia dinh va thoi khong ép chi T sinh thém con dé c6 con trai, dong thoi, cam két

tdc dong con trai gidi quyéet mau thuan vai vo.

Tt su phan tich cua Hoa giai vién, cong thém su tdc dong cua cha me, anh
H da nhéan ra sai trai cua minh va chi T cling tir bé ¥ dinh ly hon, gia dinh ho tré

lai hoa thuan, ddm 4m nhu xua.
3. Vu viéc hoa gidi trong linh vuc xay dung, méi truwong va linh vue khac
3.1. Mwong thodt nwéc théi gdy é nhiém méi truwong
3.1.1. Noi dung vu viéc

Gia dinh 6ng b san xuét, kinh doanh dau phu, xa nudc thai chay ra
muong thoat nude trén truc duong L dang thi cong. Poan muong d6 lai nam
trudc phan dat ¢ cia nha 6ng V, phan dat nay thap hon muong thoat nudc va
trude tudng rao nha éng V c6 mot dng thoat nude tir trong vudn ra muong (do
ong V lip dit). Do hé théng muong chua hoan thién, chua thong nén khi nudc
thai ctia cac ho gia dinh xung quanh va nudc thai san xuat dau phu cta nha ong
b thai xuéng muong da tran 18n, chay qua dng thoat cia nha dng V va lau ngay
tham thiu trong dat vuon ong V gy mui hoi thdi, 6 nhiém moéi truong. Ong V
dé nghi ong D phai xtr Iy nudc thai, dan t6i viéc hai bén cii co, mang chiri 1an
nhau. Su viéc tudng nhu da tam ling xudng, nhung hai gia dinh lai tiép tuc 10i
qua tiéng lai, con trai 6ng D d3 ném hai vién gach 1én mai nha ong V 1am v& ba
vién ngoi, ngoai ra, con ném thém gach da vao san, vuon nha 6ng V, nhung may
man khong gy thiét hai. Sau d6, ong V bao sy viéc v6i thanh vién T6 hoa giai

cua khoi xo6m.
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3.1.2. Qua trinh hoa giai

Nhén duoc tin bao, TS hoa giai cua khéi xom da kip thoi dén nha ong V
(bén bi hai) dé nim tinh hinh, xem xét hién truong, xac dinh dang nhu trinh bay
ciia 6ng V, dong thoi dong vién gia dinh 6ng V binh tinh, viét tuong trinh su
viéc da xay ra dé T6 hoa giai ciia khdi xem xét.

Sau do6, cac thanh vién cua T6 hoa giai dén dong vién tu tuong dé gia dinh
ong D trinh bay 1 sy viée. Ong D cho ring, nudc thai san xuit dau phu hang
ngdy cua gia dinh 6ng da dugc chuyén cho cac gia dinh chin nudi lon trong
vung. Bén canh do, gia dinh 6ng d3 xay dung hé thdng hd ga, tiéu huy mui héi,
c¢6 chiang chi mot phan nao d6 khi rira don di chdy ra muong thoat nude. T6 hoa
giai di kiém tra hé thong san xuat ciia ong D thay rang, ong D trinh bay 1 ding

thuc té.

Do hai gia dinh cdi co, dan t6i con trai 6ng P do tudi doi con tré, nong
nay, khong kiém ché dugc di dung gach ném 1én méi nha ong V v& ba vién
ngdi, ném gach, da sang san nha 6ng V. Con trai 6ng P da ty nhan nhiing hanh
vi ndy ciia minh 1a sai. T6 hoa giai da dong vién gia dinh 6ng D binh tinh khic
phuc, stra chita va kip thoi giai quyét moi thiét hai vé tai san ma con trai 6ng da
gay ra cho gia dinh 6ng V. Gia dinh 6ng D hoan toan ddng ¥ véi cach giai quyét
ciia T6 hoa giai. Bén canh d6, T6 hoa giai con hoéi hai hang x6m gan d6 1a gia
dinh anh T va gia dinh ba H dé nam thém tinh hinh dién bién vu viéc.

Sau khi van dong, thuyét phuc dugc ca hai bén gia dinh, T6 hoa giai da
tién hanh t6 chirc hoa giai tai nha cua éng V. T6 hoa giai da di dén két luan va
ghi r0 bi€n ban ndi dung nhu sau:

- Pé nghi cip trén tiép tuc hoan thién muong thoat nude dudng L dé dua
vao sir dung va gia dinh 6ng P khong duoc xa nude thai san xuit dau phy ra
muong giy 6 nhiém mdi truong.

- Gia dinh 6ng D phai lop lai nhitng vién ngdi da bi vo cho gia dinh 6ng
V, hoan trd lai hién trang ban dau.

- Con trai 6ng D xin 161, nhan khuyét diém trudc khéi xom va gia dinh éng V.

No6i dung két luan cua To hoa gidi da duoc hai gia dinh, cidc bén lam

ching nhét tri, hai gia dinh cam két thuc hién, thoa thuan khong c6 kién nghi
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gi thém. Sau d6, cac gia dinh d3 bat tay doan két, giai quyét kip thoi moi hau
qua, rat ra bai hoc kinh nghiém, cing nhau xay dung tinh lang, nghia x6m tdt

dep hon.
3.2. Xad rdc xuéng nguon nwéc chung
3.2.1. Nogi dung vu viéc:

Anh T va anh V cing ldy nudc sinh hoat chung mét con muong dan nudc
tir song vao. Gia dinh anh T ¢ dau ngudn nhung thuong xuyén xa rac va rac thai
xubng ngudn nude chung. Anh V dd gop ¥ nhiéu 1an nhung T khong chiu sira
ddi va con ¢o nhirng hanh vi thiéu van hoa. Chinh vi 1& d6, su viée di dugc dua
ra T6 hoa giai dé giai quyét.

3.2.2. Quda trinh hoa gidi:

Khi nhan dugc don yéu cau giai quyét, T6 hoa giai di tién hanh xac minh
xem su viéc cta anh V t6 céo anh T xa rac, nude thai Xuéng nguén nudc va tim
béng chimg c6 lién quan. T6 hoa gidi da xac dinh duoc su viéc trén la c6 that va
tién hanh gap g& anh T. Cac thanh vién T6 hoa giai da phan tich cho anh T biét
nhitng quy dinh ctia Ludt bdo vé moi truong, Luat tai nguyén nudc va cac van
ban phap luat khac c6 quy dinh “Nghiém cdm xd rdc va rdc thai truec tiép xuong
nguon nuéc”. Hon nira, viée giit gin vé sinh ngudn nudc, st dung nude soéng 1a
tap quan lau doi ctia nhan dan vung song nudc. Mét khac, hanh vi cia anh T da
duogc anh V gép ¥ nhiéu lan nhung van cd tinh tai dién va c6 nhimg hanh vi
thiéu van hoa d6i véi nguoi da gop y chinh dang cho minh 1a nhitng hanh vi
hoan toan sai cin phai xin 15i céng khai anh V va chim dut ngay viéc xa rac va
nuée thai xudng ngudn nude chung, néu con tai dién cin ctr vao mirc do vi

pham s€ bi xtr 1y theo cac quy dinh ctia phap luat.
3.3. Xay nha nut vach
3.3.1. Nogi dung vu viéc
Chi A thudng tra tai quin 5, nam 2016 chi dén phuong TQ, quin 7 dé

mua nha, sau khi mua xong, chi da lam thu tuc xin phép xay dung md&i. Do phai
lién tuc di cong tac xa, vi vay, chi di ky hop dong giao khoan toan bo viée xay
dung cho Cong ty trach nhi¢m hiru han xay dung K.

Trong qua trinh thi cong xay dung cong trinh, nha chi A da gay ra cho nha
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ong B mot so thiét hai (tudng bi nit, nén nha bi doi 1én...), 6ng B da bao cho
don vi thi cong biét, nhung do khong phai chu nha, don vi thi cong di khong
nhiét tinh hop tac véi gia dinh 6ng B. Thiy cong trinh van tiép tuc dugc thi
cong, gay thiét hai ma khong duoc giai quyét, gia dinh 6ng B dd ngin can khong
cho don vi thi cong tiép tuc xay dung nha chi A va yéu cau To hoa giai phuong
TQ giai quyét tranh chap trén.

3.3.2. Qua trinh hoa giai

Nhén duogc don yéu cau hoa giai, T6 hoa giai d3 bao 1én UBND phuong
TQ cung phdi hop giai quyét. TO hoa giai d3 moi chi A va 6ng B dén dé hoa
giai. Qua qua trinh x4c minh va tim hiéu thi dugc biét nha chi A xay dung, co
gidy phép xdy dung, qué trinh thi cong ding gidy phép xay dung nhung do chi A
khong c6 mit tai cong trinh, nén khong thé kip thoi giai quyét nhimg birc xuc
cta gia dinh éng B. Mat khac, don vi thi céng 1a Cong ty TNHH K cho rang,
minh thi cong dung phép cho nén khéng chiu trach nhiém boi thudng cho gia
dinh dng B, chi A vi nghe theo don vi thi cong nén ciing khong quan tam téi birc

xuc cua gia dinh ong B.

Qua phan tich cac quy dinh ctia phap luat, chi A nhan ra rang, viéc xay
dung tuy dung gidy phép nhung co gy thiét hai cho nguoi khac thi phai bdi
thudng theo quy dinh cua B luat Dan sy nam 2015. Phan gia dinh 6ng B, do
néng rudt véi cac thiét hai cia minh, di c6 hanh xir khong dung, gy mat an
ninh trat ty & dia ban, phan Cong ty K ciing nhén ra nhiing thiéu x6t ctia minh.

Sau khi phan tich, danh gid céac thiét hai do cong trinh xay dung cta chi A
gay ra cho gia dinh 6ng B, cac bén da thoa thuan duoc vdi nhau vé murc d0 thiét
hai va bodi thuong théa déang cho nhau. Sy viée duoc giai quyét ém tham, gop
phan giit gin tinh hang x6m, an ninh trat tu va tinh doan két trén dia ban déan cu.

3.4. Bao vé maoi truong chung

3.4.1. Noi dung vu viéc

Nha ba T va nha 6ng H 13 hai h sat lién ké, ciing & trén gac 2 ctia cin nha
biét thy cii. Thoi gian gan ddy, 6ng H c¢6 nudi chim, ga tre va lam chudng nudi
nhét sat ngay cira s6 thong thoang nha ba T. Viéc nudi chim, ga tre cua gia dinh

ong H da anh huong khong nhoé dén cudc séng cua gia dinh ba T. Phan ga, phan
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chim bdc mui héi théi, gdy anh hudng dén vé sinh méi trudng, 6 nhiém khong
khi khién gia dinh ba T phai dong kin ctra s, nhung mui hoi théi van bay vao
nha. Hon thé nita, mdi khi thay doi thoi tiét, nhirng con rudi, con mat rat nhiéu,
bay ca vao nha ba T gdy mat vé sinh va anh hudéng dén stc khoe cua cac thanh
vién trong gia dinh ba T. Mic du, ba T da nhac nhé nhiéu lan nhung 6ng H van

khong tiép thu. Gitra hai bén di 101 qua tiéng lai, gdy am 1, mat trat ty noi x6m phd.
3.4.2. Qua trinh hoa giai

T hoa giai té dan phd X nhan thay, ddy 1a vu viéc can duoc tién hanh hoa
giai co s& theo quy dinh tai Diéu 5 Nghi dinh sé 15/2014/ND-CP. T6 hoa giai da
nghién ctru, lua chon va cir nguoi tham gia hoa giai 1a ngudi ¢6 uy tin va nam rd
nguyén nhan tranh chap. Hoa giai vién da cha dong tim hiéu nguyén nhan phat
sinh xich mich, tim bién phap khic phuc khong dé viéc don gian thanh phc tap.

Cac thanh vién ctia T6 hoa giai d3 dén gia dinh ba T nim bat tam tu,
nguyén vong ctia gia dinh ba. Bén canh d6, T6 hoa giai cling gip g& ong H tim
hiéu vé so thich nudi gia cdm cia 6ng, xem xét vé diéu kién vé sinh, chudng
nudi c6 dam bao khong. Hoa giai vién da thuyét phuc hai bén can phai ¢ ng
xt phit hop véi phéap luat, dao dire x3 hoi, phong tuc tip quéan tét dep ciia nguoi
Viét Nam 1a “bdn anh em xa mua ldng giéng gan”, “hang xém toi lira, tdt dén
co nhau”.

Sau khi gip g& cac bén, T hoa giai d tién hanh hop dé hoa giai trong
khong khi c¢di mé. Hai gia dinh c6 mau thudn da dugc cac thanh vién T6 hoa
giai phan tich, giai thich cac quy dinh cta phap luat lién quan. Cu thé 1a Diéu 81
Luat Bao vé moi trudng nim 2014 c¢6 quy dinh: “Co quan, t6 chirc, hé gia dinh,
cd nhan cé trach nhiém thuc hién cdc quy dinh vé bdo vé méi trieong va giir gin
vé sinh noi céng céng; phén loai, chuyén rdc thadi vao thung chiva rdc cong cong
hodc ding noi quy dinh tdp trung rdc thai; khéng dé vit nudi gdy mdt vé sinh
noi cong cong” va Bo luat Dan su nam 2015 quy dinh nghia vu cua chu s¢ hitu
trong viéc bdo vé moi truong: “Chu so hitu phai tudn theo cac quy dinh cua
phdp ludt vé bdo vé méi truong, néu lam é nhiém méi truong thi phai chdm dirt
hanh vi gdy 6 nhiém, thiee hién cdc bién phdp dé khdc phuc hdu qua va boi

thuong thiét hai”.
Gia dinh 6ng H sau khi nghe T6 hoa giai phan tich c6 1y, c6 tinh da tu
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nguyén di chuyén s6 gia cam dang nuéi di chd khac trong khudn vién khu nha &,
tuy nhién, phwong an nay van chua giai quyét duoc triét dé viéc 6 nhiém moi
truong do khu vuc hai gia dinh dang sinh séng nguyén 13 nha biét thy cii, hai
nha sat lién k& nhau, nén du da di chuyén chudng nudi ra xa, nhung khong khi

xung quanh van bi 6 nhiém./.
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PHU LUC

PHU LUC 01.

BIEU MAU TRONG NGHIEP VU TU KIEM TRA, RA SOAT, HE
THONG HOA VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT DO HQI PONG
NHAN DAN VA UY BAN NHAN DAN XA BAN HANH

MAu s6 01. MAu phiéu kiém tra vin ban quy pham phap luit

Nguoi kiém tra van ban:
Co quan/don vi cong tac:
Van ban duoc kiém tra:

Y kién cta nguoi kiém tra

Dauhi¢utrdi |
STT o Céan cophap Iy v d4u hiéu trai A A

phép luat o Dé xuat xu ly
phap luat

Buée 2: Sau khi 1ap Phiéu kiém tra, ngudi kiém tra van ban phai lap va
hoan thién Hé so vé van bdn c¢é néi dung trai phdp ludt (d¢ trinh Cha tich Uy
ban nhan dan xi hoic Truong Ban phap ché Hoi dong nhan dan xa). Hb so vin
ban c6 ndi dung trai phap luat gdm: Bao cdo két qua tu kiém tra vin ban; Vin
ban duoc kiém tra, van ban 1am co s& phap 1y dé kiém tra; Phiéu kiém tra vin
ban va cac tai li¢u co lién quan.

Biao cao két qua ty kiém tra van ban c6 dau hiéu trai phap luat gdm nhiing
ndi dung sau: (i) Panh gia ndi dung c6 déu hiéu trai phap luat ctia vin ban va dé
xuét hudng xt 1y, thoi han xir 1y, bién phap khic phuc hiu qua do van ban gay
ra (néu c0); (i1) Xac dinh trach nhiém cua can bg, cong chirc tham muu soan
thao, tham dinh, thim tra va ban hanh vin ban.

Buée 3: Cong chirc tu phap - ho tich hodc Trudng Ban phap ché Hoi dong
nhan din c6 trach nhiém théng bao ngay cho co quan, té chirc, ca nhin dugc
phan cong soan thao, trinh vin ban, dong thoi phdi hop t6 chuc trao doi, thao
luan véi co quan, t6 chirc, ca nhan di soan thao, trinh van ban, théng nhét nhiing
ndi dung trai phap luat, cac bién phap xu 1y va chudn bi dyu thao vin ban xtr 1y,
béo cao Hoi ddng nhan dan, Uy ban nhan dan dé kip thoi xir 1y theo thim quyén.
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Burée 4: Truéng Ban phap ché Hoi dong nhan déan, cong chirc tu phép - ho
tich trinh Ho so kiém tra van ban dé bao cio Hoi déng nhan dan va Uy ban nhan
dan vé két qua kiém tra va kién nghi xir 1y vn ban c¢6 noi dung trai phap luat.

MAu s6 02. Phiéu ra soat viin ban quy pham phap luit

Vin ban duge ra soat *:

Nguoi ra soat van ban:
Co quan/don vi cOng tac:
Thoi diém ra soat vin ban (ngay/thang/nim):

Ciin ot 13 Y kién xem xét,
an cura . e o Y S S
danh gia cua Y kién dé xuat

nguwoi ra soat

STT Noi dung ra soat’ )
soat

N \ 14 10
Nguo1 ra soat
Truong hop két qua ra soat van ban cé ndi dung phure tap, nguoi ra soat dé
xuat Thu trudng co quan, don vi xem xét, td chirc 1ay y kién cua cac co quan,
don vi lién quan dé€ hoan thién két qua ra soat.

MAu s6 03. S6 theo ddi viin ban quy pham phap luit dwec ra soat

Tén co quan lap s theo doi
SO THEO DOI VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT PUQC RA SOAT

NAM:

8 Ghi 3 tén, s, ky hiéu; ngay, thang, nam ban hanh; co quan ban hanh van ban dugc ra soat.
Y Noi dung ra soat vin ban theo quy dinh tai Diéu 147 va biéu 148 Nghi dinh 34/2016/ND-CP.
' Nguoi ra soat ky, ghi 10 ho, tén.
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Két qua ra soat Két qua xir ly
Van Noi
- 2 * Hinh Co Noi d
ban | Cin Thoi diém dung ",l .. Van (':l ung Ghi
STT d i o thirc quan/nguwoi | | da duoc 1
woc | ci rasoat dwoc . ., ban L hi
\ . . , .z~ |kién| c¢o trach . xur ly, chu
ra ra (ngay/thang/kién . n Coxw | i
(A1 . .\nghi| nhi¢ém xw | _ ,, hinh thuc
soat |soat| niam) |nghi . ° ) 1 o
, X ly ly xu ly
xu ly
THANG 01
1
2
THANG 02
1
2
THANG...

Maiu s6 03.
DANH MUC

Vin ban quy pham phap luit hét hiéu lwe, ngung hiéu lirc toan bd
thudc linh viee quén 1y nha nuée ciaa ...." . ... nim .../(hoic) thudc linh vue
quan 1y nha nwée caa ...""...trong ky hé thong héa ..."°

"' Ghi 15 tén, sé, ky hi¢u; ngay, thang, nim ban hanh; tén co quan ban hanh van ban dugc ra

soat.

12 Ghi 10 tén, s0, ky hiéu; ngdy, thang, nim ban hanh; vin ban xir Iy vin ban dugc ra soat.

" Tén co quan ra soat vin ban.

'* Tén co quan ra soat, hé thong hoa vin ban.
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A. VAN BAN HET HIEU LUC, NGUNG HIEU LUC TOAN BQ NAM ...

TT

Tén
loai van
ban

S0, ky hiéu;

ngay, thang, nam ban
hanh van ban

Tén
goi cua van
ban

Ly do
hét hiéu
luc, ngung
hi¢u lue

Ngay
hét hiéu
luc, ngung
hi¢u lue

I. VAN BAN HET

HIEU LUC TOAN BO

II. VAN BAN NGUNG HIEU LUC TOAN BQ

B. VAN BAN HET HIEU LUC, NGUNG HIEU LUC TOAN BQ TRUGC

NGAY 01/01/..."°

TT

Tén
loai van
ban

S6, ky hiéu;

ngay, thang, nam ban
hanh van ban

Tén
goi cua van
ban

Ly do
hét hiéu
luc, ngung
hi¢u lue

Ngay
hét hiéu
luc, ngung
hi¢u lue

I. VAN BAN HET

HIEU LUC TOAN BO

15 A J4 A R - 7 \ r . Ao
Tén danh muc c6 thé thay doi can ctr vao muc dich, pham vi, 461 tuong

hé thong hoda van ban, tong ra soat van ban hay ra soat van ban theo chuyén de,

linh vuc, dia ban.

' Truong hop van ban hét hiéu luc, ngung hiéu luc toan bo thude dbi tugng cua ky cong bd

trudc nhung chua duoc cong bd thi co quan ra soat dwa vin ban d6 vao danh muyc vin ban dé cong bé.
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II. VAN BAN NGUNG HIEU LUC TOAN BQ

Miu s6 04.
DANH MUC
Vin ban quy pham phap luat hét hiéu lwc, ngung hiéu lwec mét phén
thudc linh viee quén 1y nha nuwée caa ..." ... nam .../(hoic) thudc linh vue
quén 1y nha nuée caa ..."%... trong ky hé théng héa ..."
A. VAN BAN HET HIEU LUC, NGUNG HIEU LUC MQT PHAN NAM ...
. NOi
. Sé, ky hiéu; 8 Ly do Ngay
Tén . < dung, quy Ay rosa Ay oposn
. . ngay, thang, nam ban| _, %z . .. | héthieu | hét hi¢u
loai van | o . ./dinh hét hi¢éu
TT °, hanh van ban; tén goi| " | lwe, ngung luc, ngung
ban L lwe, ngung A A
cua van ban n hi¢u lwc | hi¢u luc
hi¢u luc

I. VAN BAN HET HIEU LUC MOQT PHAN

II. VAN BAN NGUNG HIEU LUC MQT PHAN

"7 Tén co quan ra soat vin ban.
'8 Tén co quan ra soat, hé thong hoa vin ban.

' Tén danh muc c6 thé thay di can cir vao muc dich, pham vi, d6i trong hé théng hoa vin
ban, tong ra soat van ban hay ra soat van ban theo chuyén de, linh vuc, dia ban
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B. VAN BAN HET HIEU LUC, NGUNG HIEU LUC MOT PHAN

TRUGC
NGAY 01/01/..*"
S6, ky hi¢ Nei Ly do Nga
ieu;

Tén| > 1Y 1 dung, quy = . e

. . |ngay, thang, nam ban | _, % . .. héethi¢u hét hi¢u

loai van | . . . ./dinh hét hiéu
TT ©, hanh van ban; tén goi| " | lwe, ngung | luc, ngung
ban lwe, ngung

cua van ban

hi¢u lue

hi€u luc

hi€u luc

I. VAN BAN HET HIEU LUC MOQT PHAN

II. VAN BAN NGUNG HIEU LUC

MOT PHAN

PHU LUC 02.

Phu luc 02.01

BIEU MAU TRONG SOAN THAO
VAN BAN HANH CHiNH THONG DUNG

2 Trudng hop van ban hét hidu luc, ngung hidu luc mot phan thude ddi twong cia ky cong bd

trudc nhung chua dugce cong bo thi co quan ra soat dua van ban d6 vao danh muc vén ban dé cong bo
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SO PO BO TRi CAC THANH PHAN THE THUC VAN BAN
(Trén mot trang gidy kho A4: 210 mm x 297 mm)
(Kém theo Théng tw s6 01/2011/TT-BNV ngay 19 thang 01 nam 2011 ciia B6 Néi vu)
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Ghi chu:

7a, 7b, 7c
8
9a, 9b
10a
10b
11
12
13
14

15

Thanh phan thé thirc vin ban

Quéc hiéu

Tén co quan, to chtic ban hanh van ban

Sd, ky hi€u cua van ban

Dia danh va ngay, thang, ndm ban hanh van ban
Tén loai va trich yéu noi dung van ban

Trich yéu ndi dung cong vin

Noi dung van ban

Quyén han, chtrc vy, ho tén va chir ky ctia nguoi co tham quyén
Déu ctia co quan, to chic

Noi nhan

Déu chi mic ¢ mat

DAu chi murc do khan

Dau thu hdi va chi dan vé pham vi luu hanh

Chi dan vé du thao van ban

Ky hiéu ngudi danh may va sb lugng ban phat hanh

Dia chi co quan, td chure; dia chi E-Mail; dia chi Website; s6

dién thoai, soO Telex, sO0 Fax

Logo (in chim duéi tén co quan, to chirc ban hanh vin ban)
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Phu luc 02.02

SO PO BO TRi CAC THANH PHAN THE THU'C BAN SAO VAN BAN
(Trén mot trang gidy kho A4: 210 mm x 297 mm)
(Kém theo Théng tw s6 01/2011/TT-BNV ngay 19 thang 01 nam 2011 ciia B Néi vu)

m!ﬁTmm |
' PHANCUOICUNG CUA VANBANDUQCSAO. | |
E |
R 1

3035mm 3 | | 4 -
Foiibii o At

S | -

| Sa || 7

7
5b |
EH-ZSImm
Ghi chu:
O s :  Thanh phén thé thicc ban sao
1 :  Hinh thurc sao: “sao y ban chinh”, “trich sao” hoac “sao luc”

2 Tén co quan, t6 chtic sao vin ban
3 - S0, ky hi€u ban sao
4 Dia danh va ngay, thang, nam sao
5a,5b,5¢ : Chuc vy, ho tén va chir ky cua nguoi cé thadm quyén
Dau ctia co quan, to chic

6
7 : Noinhan
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Phu luc 02.03.

VIET HOA TRONG VAN BAN HANH CHINH
(Kém theo Théong tur sé 01/2011/TT-BNV

ngay 19 thang 01 nam 2011 cua Bo Noi vu)
I. VIET HOA Vi PHEP PAT CAU

1. Viét hoa chit cai dau Am tiét tha nhat cia mot cau hoan chinh: Sau dau
chdm céu (.); sau dau chdm hoi (?); sau dau chdm than (!); sau ddu chim lung
(...); sau du hai chdm (:); sau dau hai chim trong ngoidc kép (: “...”) va khi

xuong dong.

2. Viét hoa chit cai dau am tiét th nhat cia ménh dé sau ddu chdm phay

(;) va dau phau (,) khi xudng dong. Vi du:
Can ctr Luat T6 chire Chinh phu ngay 25 thang 12 nam 2001;

Theo dé nghi cta Bo truong Bo Noi vu va B truong Bo Khoa hoc va

Cong nghe,
II. VIET HOA DANH TU RIENG CHI TEN NGUOI
1. Tén nguoi Viét Nam

a) Tén thong thuong: Viét hoa chit cai dau tit ca cac m tiét ciia danh tir
riéng chi tén nguoi. Vi du:

- Nguyén Ai Quéc, Tran Pha, Giang A Pao, Ko Pa Ko Long...

b) Tén hiéu, tén goi nhan vat lich su: Viét hoa chit cai du tit ca cac am
tiét.

Vi du: Vua Hung, Ba Triéu, Ong Giong, Binh Tién Hoang, Ly Thai TO,
Bac Ho, Cy Hb....

2. Tén nguoi nude ngoai duge phién chuyén sang tiéng Viét

a) Truong hop phién 4m qua Am Han — Viét: Viét theo quy tic viét tén
nguoi Vit Nam.

Vi du: Kim Nhat Thanh, Mao Trach Pong, Thanh Cat Tu Han...
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b) Truong hop phién 4m khong qua 4m Han — Viét (phién am tryc tiép sat
cach doc ctia nguyén ngit): Viét hoa chit cai diu am tiét the nhat trong mdi
thanh t6.

Vi du: Vla-di-mia I-lich Lé-nin, Phri-drich Ang-ghen, Phi-den Cat-xto-

III. VIET HOA TEN PIA LY

1. Tén dia ly Viét Nam

a) Tén don vi hanh chinh duogc cAu tao gitra danh tir chung (tinh, huy¢n,
x4...) v6i tén riéng cua don vi hanh chinh d6: Viét hoa chit cai dau cia cac 4m
tiét tao thanh tén riéng va khong dung gach ndi.

Vi du: thanh phd Thai Nguyén, tinh Nam Dinh, tinh Dak Lik...; quan Hai
Chau, huyén Gia Lam, huyén Ea H’leo, thi xa Song Cong, thi tran Cau Giat. ..
phuong Nguyén Trai, xa Ia Yeng...

b) Truong hop tén don vi hanh chinh duogc cau tao gitta danh tir chung két
hop v6i chir s6, tén nguoi, tén sy kién lich su: Viét hoa ca danh tur chung chi don
vi hanh chinh doé.

Vi du: Quéan 1, Thanh phé) HO Chi Minh, Phuong Di¢n Bién Phu...

¢) Truong hop viét hoa dic biét: Thu d6 Ha Noi.

d) Tén dia 1y duoc cAu tao gitta danh tir chung chi dia hinh (song, nti, hd,
bién, ctra, bén, cau, viing, lach, vam v.v...) v&i danh tir riéng (c6 mgt am tiét) tré
thanh tén riéng cua dia danh do: Viét hoa tit ca cac chit cai tao nén dia danh.

Vi du: Ctra Lo, Viing Tau, Lach Truong, Vam Co, Cau Giéy.

Truong hop danh tir chung chi dia hinh di lién véi danh tir riéng: Khong

viét hoa danh tir chung ma chi viét hoa danh tir riéng.
Vi du: bién Cira Lo, chg Bén Thanh, song Vam Co, vinh Ha Long...

d) Tén dia 1y chi mot vung, mién, khu vuc nhat dinh duogc ciu tao béng tur
chi phuong hudng két hop vai tir chi phuong thirc khac: Viét hoa chir cai dau
clia tat ca cac am tiét tao thanh tén goi. Pi v6i tén dia 1y chi ving mién riéng
duoc ciu tao bang tir chi phuong hudng két hop vai danh tir chi dia hinh thi phai
viét hoa cac chir cai ddu mdi am tiét.
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Vi du: Tay Bic, Dong Bic, Bic B, Nam Ky, Nam Trung B9...

2. Tén dia 1y nudc ngoai dugc phién chuyén sang tiéng Viét

a) Tén dia Iy d3 duoc phién 4m sang 4m Han Viét: Viét theo quy tic viét
hoa tén dia 1y Viét Nam.

Vi du: Béc Kinh, Binh Nhuong, Phap, Anh, My, Thuy Si, Tay Ban Nha...

b) Tén dia 1y phién 4m khong qua 4m Han Viét (phién am truc tiép sat
cach doc ctia nguyén ngir): Viét hoa theo quy tic viét hoa tén ngudi nudc ngoai
quy dinh tai Piém b, Khoén 2, Muc II.

Vi du: Mét-xco-va, Men-bon, Sing-ga-po, Co-pen-ha-ghen, Béc-lin...

IV. VIET HOA TEN CO QUAN, TO CHUC

1. Tén co quan, td chirc cua Viét Nam

Viét hoa chit cai diu cua céc tlr, cum tir chi loai hinh co quan, td chuc;
chirc nang, linh vuc hoat dong cua co quan, t chue.

Vi du:

- Ban Chi dao trung uong vé Phong chdng tham nhiing; Ban Quan ly du
an Dé diéu. ..

- Uy ban Thuong vu Quéc hoi; Uy ban Doi ngoai cua Quéc hoi; Uy ban
Trung wong Mat tran TH quéc Viét Nam; Uy ban vé Céac van dé x3 hoi cta Quéc
hoi; Uy ban Nha nuéc vé Nguoi Viét Nam & nude ngoai;

- Vin phong Chu tich nudc; Vian phong Qudc hoi; Van phong Uy ban
nhan dan tinh Nam Dinh. ..

- B6 Tai nguyén va Moi truong; B Khoa hoc va Cong nghé; BO Nong
nghi¢p va Phat trién nong thon; B§ Cong thuong; BO Van hoa, Thé thao va Du
lich; B6 Thong tin va Truyén thong.. .

- Téng cuc Thué; Téng cuc Hai quan; Cuc Kiém tra vin ban quy pham
phap luat; Cuc Khao thi va Kiém dinh chat luong gido duc...

- Tong cong ty Bao hiém Viét Nam; Téng cong ty Hang hai Viét Nam;
Téng cong ty Hang khong Viét Nam.. .
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- Tap doan Dau khi Viét Nam; Tap doan Cong nghiép Than — Khoang san
Viét Nam; Ngan hang Dau tu va Phat trién Viét Nam; Ngan hang Ngoai thuong
Viét Nam;. ..

- Hoi dong nhan dan tinh Son La; Uy ban nhan dan tinh Bic Ninh; Uy ban
nhan dan quan Ba Pinh; ﬁy ban nhan dan huyén Vu Ban;...

- S& Tai chinh; S Tai nguyén va Moi trudng; So Xay dung; S& Ké hoach
va Pau tu; S& Gido duc va Pao tao;. ..

- Hoc vién Chinh tri - Hanh chinh quéc gia HO Chi Minh; Truong Pai hoc
Khoa hoc xa hoi va Nhan van Ha Noi; Truong Cao déng No6i vu Ha No1; Truong
Pai hoc dan lap Vian Lang; Truong Trung hoc phd thong Chu Vin An; Truong
Trung hoc co s Lé Quy Pon; Truong Tiéu hoc Thanh Cong;...

- Vién Khoa hoc xa hdi Viét Nam; Vién Khoa hoc va Cong nghé Viét
Nam; Vién Ung dung cong nghg;...

- Trung tam Nghién ctru Gido duc dan tdc; Trung tdm Khoa hoc va Cong
ngh¢ van thu, luu trir; Trung tam Trién 1dm vin hoa ngh¢ thuat Viét Nam; Trung
tam Tu van Giam sat chat luong cong trinh;.. .

- B4o Thanh nién; Bdo Dién dan doanh nghiép; Tap chi T6 chitc nha
nuoc; Tap chi Phat trién gido duc; Tap chi Dan chua va Phap luat;. ..

- Nha Vin héa huyén Gia Lam; Nha Xuat ban Ha Noi; Céng Thong tin
dién t& Chinh phu;...

- Nha may Pong tau Song Cam; Nha may San xuét phu ting va Lap rap
xe mdy; Xi nghiép Ché bién thuy san déng lanh; Xi nghiép Pam bao an toan
giao thong duong séng Ha Noi; Xi nghiép Tric dja Ban dd 305;. ..

- Cong ty C6 phan Pau tu Tu van va Thiét ké xay dung; Cong ty Nhua
Tién Phong; Cong ty Trach nhiém hiru han Du lich va Van tai Pong Nam A;
Cong ty Do dac Dia chinh va Cong trinh;...

- HO1 Nhac si Viét Nam, Ho1 Nguoi cao tudi Ha Noi, Hoi Chit thap do
Viét Nam, Ho1 Nong dan Viét Nam...

- Vu Hop tac qudc té; Phong Nghién ctru khoa hoc; Phong Chinh sach xa
hoi; Hoi ddng Thi tuyén vién chirc; Hoi dong Sang kién va Cai tién k¥ thuat;...
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- Trudng hop viét hoa dic biét:

Ban Chip hanh Trung wong Pang Cong san Viét Nam; Vian phong Trung
uong Dang.

2. Tén co quan, t chtrc nude ngoai

a) Tén co quan, tO chirc nudc ngoai da dich nghia: Viét hoa theo quy tic
viét tén co quan, t6 churc cua Viét Nam.

Vi du: Lién hop qudc (UN); T chirc Y té thé gioi (WHO); Hiép hoi Cac
qudc gia Dong Nam A (ASEAN)....

b) Tén co quan, t6 chirc nudc ngoai duoc st dung trong vin ban & dang
viét tat: Viét bang chit in hoa nhu nguyén ngit hoic chuyén ty La — tinh néu

nguyén ngir khong thudc h¢ La-tinh.

Vi du: WTO; UNDP; UNESCO; SARBICA; SNG....

V. VIET HOA CAC TRUONG HQP KHAC

1. Tén cac huan chuong, huy chuong, cac danh hi¢u vinh du

Viét hoa chir cai dau ciia cac am tiét ciia cac thanh t tao thanh tén riéng
va cac tu chi thir, hang.

Vi du: Huan chuong Doc lap hang Nhat; Huan chuong Sao vang; Huan
chuong Lé-nin; Huén chuong HO Chi Minh; Huén chuong Chién céng; Huan
chuong Khang chién hang Nhi; Huy chuong Chién si vé vang; Bang T quéc
ghi cong; Giai thuong Nha nudc; Nghé si Nhan dan; Nha gido Uu ti; Thay
thuéc Nhan dan; Anh hung Lao dong; Anh hing Luc luong vii trang nhan

dan;...

2. Tén chure vu, hoc vi, danh hiéu

Viét hoa tén chtrc vy, hoc vi néu di lién véi tén nguoi cu thé.

Vi du:

- Chu tich H6 Chi Minh, Tong théng V.V. Pu-tin, Pai tuéng V& Nguyén
Giap,...
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- Pho Tha tuéng, Tong Cuyc truéng, Phd Tong Cuc truong, Phd Cuc
truong, Tong Giam dbc, Giam dbc, Phé Giam dbc, Chanh Vin phong, Phé
Chéanh Van phong, Trudng phong, Pho Truong phong, Tong thu ky ...

- Gido su Vién si Nguyén Van H., Tién si khoa hoc Pham Van M....
3. Danh tir chung da riéng hoa

Viét hoa chit cai dau cia tir, cum tir chi tén goi d6 trong truong hop dung

trong mot nhan xung, ding doc lap va thé hién su tran trong.

Vi du: Bac, Ngudi (chi Chu tich H6 Chi Minh), Pang (chi Pang Cong san
Viét Nam),...

4. Tén cac ngay 1&, ngay ky niém
Viét hoa chir cai dau cia 4m tiét tao thanh tén goi ngay 1&, ngay ky niém.

Vi du: ngay Qudc khanh 2-9; ngay Quéc té Lao dong 1-5; ngdy Phu nit
Viét Nam 20-10; ngay Luu trit Viét Nam lan tha Nhat,...

5. Tén cac su kién lich str va cac triéu dai

Tén cac su kién lich sir: Viét hoa chir cai dau cia cac am ti€t tao thanh sy
kién va tén su ki¢n, trong truong hop cd céc con sO chi moc thoi gian thi ghi

bang chit va viét hoa chir do.

Vi du: Phong trao Can vuong; Phong trao X6 viét Nghé Tinh; Cach mang
thang Tam; Phong trao Phu nit Ba ddm dang;...

Tén céc triéu dai: Triéu Ly, Tri€u Tran,...

6. Tén cac loai van ban

Viét hoa chir cai dau cua tén loai van ban va chir cai dau cua am tiét tha
nhat tao thanh tén ri€éng ctia van ban trong truong hop néi dén mdt van ban cu
the.

Vi du: Nghi quyét Dai hoi dai biéu toan quéc lan tha X cta bang; B0 luat

Dan su; Luat Giao dich dién tu;. ..

Truong hop vién dan cac di€u, khoan, diém cia mot van ban cu thé thi

viét hoa chir cai dau cua diéu, khoan, diém
Vi du:
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- Can ct Diéu 10 B6 lut Lao dong...

- Can ctt Piém a, Khoan 1, Diéu 5 Luat Giao dich dién tir...

7. Tén cac tac phém, sach bao, tap chi

Viét hoa chit cai diu cua 4m tiét thir nht tao thanh tén tac phém, sach bao

Vi du: tac phém DPuong kidch ménh; tir dién Bach khoa toan thu; tap chi

CoOng san;...
8. Tén cac nam am lich, ngdy tiét, ngdy tét, ngay va thang trong nim

a) Tén cac nam am lich: Viét hoa chit cai dau cua tat ca cac am tiét tao
thanh tén goi.

Vi du: Ky Ty, Tan Hoi, Mau Tuat, Mau Than....

b) Tén cac ngay tiét va ngay tét: Viét hoa chir cai dau cta am tiét thir nhat
tao thanh tén goi.

Vi du: tiét Lap xuan; tiét Pai han; tét Poan ngo; tét Trung thu; tét Nguyén
dan;...

Viét hoa chir Tét trong truong hop dung dé thay cho mét tét cu thé (nhu
Tét thay cho tét Nguyén dan).

c) Tén cac ngay trong tuan va thang trong nam: Viét hoa chit cai dau cua

am tiét chi ngdy va thang trong trudng hop khong dung chit so:

Vi du: thr Hai; ther Tu; thang Nam; thang Tam;. ..

9. Tén goi cac ton gido, gido phai, ngay 1& ton gido

- Tén goi céc ton gido, gido phai: Viét hoa chit cai dau cta cac am tiét tao
thanh tén goi.

Vi du: dao Co Pdc; dao Tin Lanh; dao Thién Chua; dao Hoa Héao; dao

Cao Dai... hodc chir cai diu cta 4m tiét tao thanh tén goi nhu: Nho gido; Thién
Chua gigo; Hoi gido;. ..

- Tén goi ngay 18 ton gido: Viét hoa chir cai dau ciia am tiét thir nhat tao
thanh tén goi.

Vi du: 1& Phuc sinh; 1& Phat dan;. ...
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Phu luc 02.03
MAU TRINH BAY VAN BAN VA BAN SAO VAN BAN

MAu 1. Nghi quyét (ca biét) cia Thuwong truc HDND

HOQI PONG NHAN DAN  CONG HOA XA HOQI CHU NGHIA VIET NAM

(D). Poc 1ap — Tw do — Hanh phic
Sb: /NQ-HDBND e (2) ..., ngay ... thang ..... nam 20...
NGHI QUYET
....................... () I

THUONG TRUC HQOI PONG NHAN DAN .... (1)

Can ctr Luat T6 chic Hoi ddng nhan dan va Uy ban nhdn dan ngay 26 thang 11
nam 2003;

(1 1 o1 | USRS (A) e
QUYET NGHI:
Dicul. ... (5) e
DU cov oot e e e e sttt rer e e s ren e,
TM. THUONG TRUC HDND
Noi nhin: CHU TICH (6)
- Nhu biéu ...; (Chir ky, ddu)
- Luu: VT, .... (7). Axx (8). Ho va tén
Ghi chu:
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(1) Tén tinh, thanh phé truc thudc Trung wong (tén thi x4, thanh phd thudc tinh; tén

x4, thi tran).
(2) bia danh
(3) Trich yéu néi dung nghi quyét.
(4) Cac cin cir khac dé ban hanh nghi quyét.
(5) Noi dung nghj quyét.

(6) Chuc vu cua nguoi ky, truong hop Pho Chu tich dugce giao ky thay Chu tich thi ghi
chir viét tat “KT.” vao trudc chirc vu Chu tich, bén dudi ghi chirc vu cua nguoi ky (Phé Chu
tich).

(7) Chit viét tit tén don vi soan thao va s6 lwong ban luu (néu can).

(8) Ky hiéu ngudi danh may, nhan ban va sd luong ban phat hanh (néu can).
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Mau 2. Nghi quyét ciia Hyi dong quan tri
TEN CQ, TC CHU QUAN (1) CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

TEN CO QUAN, TO CHUC (2) Poc 1ap — Tw do — Hanh phic
S6: /NQ-....(3) e (4)...., ngay ..... thang ..... nam 20...
NGHI QUYET
....................... (5) tereeerrnnnieeennnnnns
HOI PONG QUAN TRI ....... Q2)......
CANCU oo
CAN CU e ;
QUYET NGHI:
Pieu 1. ..o (0) oot
DU ee oo,
.............................................................................................................................. /.
TM. HOI PONG QUAN TRI
Noi nhén: CHU TICH (7)
- Nhu Diéu ...; (Chi ky, déu)
- Luu: VT, .... (8). Axx (9) Ho va tén
Ghi chu:

(1) Tén co quan, td chtrc chil quan truc tiép (néu c6) hodc Cong ty me (néu can).

(2) Tén co quan, to chirc ban hanh nghi quyét.

(3) Chirc viét tit tén co quan, to chirc ban hanh nghi quyét.

(4) bia danh.

(5) Trich yéu ndi dung nghi quyét.

(6) Noi dung nghj quyét.

(7) Churc vu cua nguoi ky, truong hop Pho Chu tich dugc giao ky thay Chu tich thi ghi
chir viét tat “KT.” vao trudc chirc vu Chu tich, bén dudi ghi chirc vu cua nguoi ky (Phé Chu
tich).

(8) Chir viét tat tén don vi soan thao vin ban va sé luong ban luu (néu can).

(9) Ky hiéu ngudi danh may, nhan ban va sd luong ban phat hanh (néu can).
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MAiu 3. Quyét dinh (quy dinh true tiép)

TEN CQ, TC CHU QUAN (1) CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
TEN CO QUAN, TO CHUC (2) Pic 1ap — Tu do — Hanh phic
Sé: (3) /Qb-....(4)... i (5)..., ngay ... thang ..... nam 20...
QUYET PINH
VE VIEC cvviiiinricnnncannnn () I
THAM QUYEN BAN HANH (7)......
CAN CU v e (8]t ;
CaN CU .ot (9) et ;
Xét dé L0 s o1 - TSRS ,
QUYET PINH:
Pieu 1. .o (10) e
DU tev oottt ettt et r e r s,
................................................................................................................................................ /.
QUYEN HAN, CHUC VU CUA
Noi nhén: NGUOIKY (11)
- Nhu Piéu ... (Chir ky, ddu)
- Luu: VT, .... (12) Axx (13) Ho va tén
Ghi chu:

(1) Tén co quan, t6 chtc chii quan truc tiép (néu co).

(2) Tén co quan, to chirc hoic chitc danh nha nudc ban hanh quyét dinh.

(3) Ddi voi quyét dinh ca biét, khong ghi ndm ban hanh gitta s va ky hiéu cta vin
ban.

(4) Chir viét tat tén co quan, t6 chirc hodc chirc danh nha nude ban hanh quyét dinh.
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(5) bia danh.
(6) Trich yéu ndi dung quyét dinh.

(7) Néu tham quyén ban hanh quyét dinh thudc vé ngudi ding dau co quan, to chic
thi ghi chitc vu cua nguodi ding dau (vi du: B truong BJ...., Cuc truong Cuc...., Giam
dbc..., Vién truong Vién ..., Chu tich...); néu thim quyén ban hanh quyét dinh thudc vé tap
thé 1anh dao hodc co quan, td chuc thi ghi tén tap thé hodc tén co quan, t6 chire do (vi du: Ban
thuong vu. ..., Hoi dong...., Uy ban nhan dan....).

(8) Néu céc can ctr truc tiép dé ban hanh quyét dinh (van ban thanh 1ap, quy dinh chtc
nang, nhi¢m vy, quyén han cta co quan, t6 chuc).

(9) Céc van ban phap 1y lién quan truc tiép dén van dé giai quyét trong noi dung quyét
dinh.

(10) Nb6i dung quyét dinh.

(11) Quyén han, chtrc vu cua nguoi ky nhu Bo trudng, Cuc trudng, Giam ddc, Vién
trudng v.v...; trudng hop ky thay mat tap thé lanh dao thi ghi chir viét tit “TM.” vao trude tén
cO quan, td chirc hodc tén tap thé 1anh dao (vi du: TM. Uy ban nhan dan, TM. Ban Thuong
vu, TM. Hoi ddng...); trudng hop cip phod duoc giao ky thay nguoi dimg dau co quan thi ghi
chir viét tit “KT.” vao trudc chirc vu cia ngudi dimg dau, bén dudi ghi chirc vu ctia ngudi ky
van ban; cac truong hop khac thyc hién theo hudng dan tai Khoan 1, Piéu 12 cua Thong tu
nay.

(12) Chit viét tit tén don vi soan thao va sb luong ban luu (néu can).

(13) Ky hiéu ngudi danh may, nhan ban va s lugng ban phat hanh (néu can).
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MAu 4. Quyét dinh (quy dinh gian tiép) ©

TEN CQ, TC CHU QUAN (1) CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
TEN CO QUAN, TO CHUC (2) Poc 1ap — Tw do — Hanh phiic
Sé:  /Qb-....(3)... o (4)...., ngay ..... thang ..... nam 20...
QUYET PINH
Ban hanh (Phé duyét) .cccooeeeeenennnnnnnne. () I

CAN CU e (7)) et ;

CaAn C..oooeiiiiiiii ;

Xét dé NENT CUA 1eeiiiiieiieete ettt rte e certteeteenteeebeesteeeabeensteenseensaeenseenseessseeseesnseenns ,
QUYET DINH:

Pi¢u 1. Ban hanh (Phé duyét) kém theo Quyét dinh nay ........ (5)

DU e oo e /.

QUYEN HAN, CHUC VU CUA NGUOI KY (8)

Noi nhén: (Chir ky, ddu)

- Nhu Piéu ...

e ; Ho va tén

- Luu: VT, .... (9) Axx (10).

Ghi chu:

(*) Mau nay ap dung dbi v6i cac quyét dinh (ca biét) ban hanh hay phé duyét mot van
ban khac nhu quy ché, quy dinh, chwong trinh, ké hoach, dé an, phuong an...

(1) Tén co quan, t6 chtc chii quan truc tiép (néu co).

(2) Tén co quan, td chirc hodc chirc danh nha nudc ban hanh quyét dinh.

(3) Chir viét tat tén co quan, t6 chirc hodc chirc danh nha nuc ban hanh quyét dinh.

(4) bia danh

(5) Trich yéu ndi dung quyét dinh.

(6) Néu thdm quyén ban hanh quyét dinh thudc vé nguoi dimg dau co quan, t6 chire thi ghi chic

vu clia nguoi dimg dau (vi du: Bo trudng B9. ..., Cuc trudng Cuc. . .., Gidm dbe. . .., Vién trudng Vién ...,
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Chu tich. ..); néu thdm quyén ban hanh quyét dinh thudc vé tip thé lanh dao hodc co quan, t6 chirc thi ghi
tén tap thé hoic tén co quan, t6 chirc d6 (vi du: Ban thuong vu. . .., HO1 déng. - Uy ban nhan dan.....).

(7) Néu céc cn cir trre tiép dé ban hanh quyét dinh (nhu ghi cht 6 méu 1.2).

®) Quyén han, chiic vu cuia nguoi ky nhu B6 trudng, Cuc trudng, Giam déc, Vién truéng v.v...;
trudng hop ky thay mit tap thé lanh dao thi ghi chit viét tit “TM.” vao trudc tén co quan, 6 chirc hodc tén
tap thé lanh dao (vi du: TM. Uy ban nhan dan, TM. Ban Thuong vu, TM. Hoi dong. . .); truong hop cép
pho duogc giao ky thay ngudi dimg dau co quan thi ghi chit viét tit “KT.” vao trude chirc vu ctia ngudi
dimg dau, bén dudi ghi chirc vu cia nguoi ky vin ban; cac truong hop khac thyc hién theo huéng dan tai
Khoan 1, Biéu 12 ciia Théng tu ndy.

(9) Chir viét tit tén don vi soan thao va s6 lwong ban luu (néu can).

(10) Ky hiéu ngudi danh may, nhan ban va s lugng ban phat hanh (néu can).
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MAu viin ban (ban hanh kém theo quyét dinh)

TEN CQ, TC CHU QUAN CONG HOA XA HOQI CHU NGHIA VIET NAM
TEN CO QUAN, TO CHUC Poc 1ap — Tw do — Hanh phiic
TEN LOAI VAN BAN
....................... (1) ool

Chuong I
QUY PINH CHUNG

Piéu 1.
Diéu 2.

Chuong
Diéu

Chuong
Diéu
2T S /

QUYEN HAN, CHUC VU CUA NGUOI KY
(Chit ky, ddu)
Nguyén Vin A

Ghi chu:

(*) Mau nay ap dung ddi v6i cac vin ban dugc ban hanh kém theo quyét dinh (ca
biét), bd cuc ¢6 thé bao gém chuong, muyc, diéu, khoan, diém.

(1) Trich yéu néi dung cua vin ban.
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MAu 5. Vin ban c6 tén loai khac

TEN CQ, TC CHU QUAN (1) CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

TEN CO QUAN, TO CHUC (2) Poc 1ap — Tw do — Hanh phic
Sé: /....(3) -....(4).... e (3)...., ngay ..... thang ..... nam 20...
TEN LOAI VAN BAN (6)
.............. (7).,
.................................................................... €3 TR
ed.

QUYEN HAN, CHUC VU CUA NGUOI KY (9)

Noi nhan: ,
e, : (Chit by, daw)
..... R Ho v tén
- Luu: VT, .... (10) Axx (11). ;

Ghi chu:

* Mau nay ap dung chung ddi véi da sé cac hinh thirc vin ban hanh chinh c6 ghi tén
loai cy thé nhu: chi thi (c4 biét), to trinh, thong béo, chuong trinh, ké hoach, d& an, béo céo,

quy dinh v.v... Riéng ddi voi to trinh c6 thé thém thanh phan “kinh gui” & vi tri 9a.
(1) Tén co quan, t6 chtc chii quan truc tiép (néu co).
(2) Tén co quan, to chirc hodc chirc danh nha nuéc ban hanh vin ban.

(3) Chir viét tat tén loai vin ban.

219



(4) Chir viét tat tén co quan, to chirc hodc chirc danh nha nuéc ban hanh vin ban.
(5) bia danh.

(6) Tén loai van ban: chi thi (ca biét), to trinh, thong bao, chuong trinh, ké hoach, dé
an, phuong an, bdo cdo .v.v...

(7) Trich yéu néi dung vin ban.

® N6i dung van ban.

(9) Ghi quyén han, chtc vu ctia nguoi ky nhu Bo trudng, Cuc truong, Giam dbc, Vién
truong v.v...; trudng hop ky thay mat tap thé lanh dao thi ghi chir viét tit “TM.” vao trude tén
cO quan, td chirc hodc tén tap thé 1anh dao (vi du: TM. Uy ban nhan dan, TM. Ban Thuong
vu, TM. Hoi dong...); néu ngudi ky vin ban 1a cip pho cia ngudi ding dau co quan thi ghi
chir viét tit “KT.” vao trudc chirc vu cia ngudi dimg dau, bén dudi ghi chirc vu ctia ngudi ky
van ban; cac truong hop khac thyc hién theo huéng dan tai Khoan 1, Piéu 12 cua Thong tu
nay.

(10) Chit viét tit tén don vi soan thao va sb luong ban luu (néu can).

(11) Ky hiéu ngudi danh may, nhan ban va s lugng ban phat hanh (néu can).
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Miu 6 . Cong viin

TEN CQ, TC CHU QUAN (1)  CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

TEN CO QUAN, TO CHUC (2) Poc 1ap — Tw do — Hanh phic
Sé: /....(3) -....(4).... e (3)...., ngay ..... thang ..... nam 20...
VIV e (6) o
Kinh gii: e f
N S
Y

QUYEN HAN, CHUC VU CUA NGUOI KY (8)

Noi nhan:
- Nhu trén; (Chir ky, ddu)
- Luu: VT, .... (9) Axx (10) Ho va tén

S6 XX phé Trang Tién, quan Hoan Kiém, Ha Noi

DT: (043) XXXXXXX, Fax: (043) XXXXXXX

Ghi chu:

(1) Tén co quan, t6 chtc chii quan truc tiép (néu co).

(2) Tén co quan, td chirc hodc chirc danh nha nudc ban hanh coéng van.

(3) Chir viét tat tén co quan, to chirc hodc chirc danh nha nuéc ban hanh céng van.

(4) Chir viét tit tén don vi (Vu, phong, ban, t6, bd phan chirc ning) soan thio coéng
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(5) bia danh.
(6) Trich yéu ndi dung cong vin.
(7) Noi dung cong van.

(8) Ghi quyén han, chtrc vu ctia nguoi ky nhu B truong, Cuc trudng, Gidm ddc, Vién
truong v.v...; truong hop ky thay mat tap thé lanh dao thi ghi chir viét tit “TM” trudc tén co
quan, td chirc hodc tén tap thé 1anh dao, vi du: TM. Uy ban nhan dan, TM. Ban Thuong vu,
TM. Hoi ddng...; néu nguoi ky cong vin 1a cap phé cua nguoi dimg dau co quan, t6 chire thi
ghi chir viét tit “KT” vao trudc chirc vu ctia ngudi ding dau, bén dudi ghi chirc vu clia ngudi
ky cong vin; cac truong hop khac thuc hién theo hudng din tai Khoan 1, Diéu 12 cua Thong

tu nay.

(9) Chir viét tit tén don vi soan thao va s6 lwong ban luu (néu can).

(10) Ky hiéu ngudi danh méy, nhan ban va sb lugng ban phat hanh (néu can).

(11) bia chi co quan, td churc; sb dién thoai, sb Telex, sb Fax; dia chi E-Mail; Website
(néu can).

* Néu noi nhan (kinh gtri) 1a nhiing chirc danh, chirc vu cao cap cua Nha nudc, thi

A0

phan noi nhan khong ghi “nhu trén” ma ghi tryc tiép nhitng chirc danh, chirc vu 4y vao.
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MAu 7. Quyét dinh (c4 biét) ciia Thwong trwe Hoi dong nhan dan

HOQI PONG NHAN DAN CONG HOA XA HOQI CHU NGHIA VIET NAM

~(D).... Poc 1ap — Tw do — Hanh phic
Sb: ....(2) ..../.QD-HDND e (3)...., ngay ... thang ..... nam 20...
QUYET PINH
Veuiiiiiiiiiinieianenna (4) ceveinnrnnnnciniennnons

THUONG TRUC HQOI PONG NHAN DAN .... (1)

Cin ctr Luat T6 chire Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan ngay 26 thang 11 nim
2003;

.................................................................... (5) teoee e
QUYET PINH:
Pieu 1. ..., (0 USRI
DU e oo, /

TM. THUONG TRUC HDPND (7)

Noi nhén: CHU TICH (8)
- Nhu Diéu ...; (Chi ky va ddu HPND)
- Luu: VT, .... (9) Axx (10) Ho va tén

Ghi chu:

(1) Tén tinh, thanh phd truc thudc Trung wong; huyén, quan, thi xa, thanh phd
thudc tinh; x4, thi tran.

(2) S6 thu ty dang ky quyét dinh ctia Hoi dong nhan dan.
(3) bia danh

(4) Trich yéu noi dung quyét dinh.
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(5) Cac can cir khac 4p dung dé ban hanh quyét dinh.
(6) Noi dung quyét dinh.

(7) Tham quyén ky vin ban.

(8) Néu Phé Chu tich ky thi ghi:

KT. CHU TICH
PHO CHU TICH

Néu Uy vién Thuong truc ky thi ghi:

KT. CHU TICH
UY VIEN THUONG TRUC

(9) Chir viét tat tén don vi soan thao va sd luong ban luu (néu can).

(10) Ky hiéu ngudi danh may, nhan ban va s lugng ban phat hanh (néu can).
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Miu 8. Vin ban cé tén loai ctia cAc Ban Hoi dong nhan dan

HOQI PONG NHAN DAN CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
(D). Poc 1ap — Tw do — Hanh phic
S6:....(2) .../ ... (3).... -HDND e (4)...., ngay ..... thang ..... nam 20...
TEN LOAI VAN BAN
....................... () I T
.................................................................... () OO

TM. BAN KINH TE NGAN SACH

Noi nhin: TRUONG BAN (7)
TR : (Chit ky va ddu HPND)
-Luu: VT, ... (8)..... Axx (9).

Ho va tén

Ghi chu:

(1) Tén tinh, thanh phé truc thudc Trung uwong; huyén, quan, thi xa, thanh phé thudc
tinh; xa, phuong, thi tran.
(2) S6 thir ty dang ky van ban ctiia Hoi ddng nhan dan.

(3) Chir viét tat tén loai vin ban.
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(4) bia danh.

(5) Trich yéu ndi dung vin ban.

(6) N6i dung van ban.

(7) Néu Phé Trudng ban ky thi ghi:

KT. TRUONG BAN
PHO TRUONG BAN

(8) Chir viét tat tén Ban soan thao va sb lugng ban luu (néu can).
(9) Ky hiéu ngudi danh may, nhan ban va sb lugng ban phat hanh (néu can).

(Mau nay dung chung cho tat ca cac loai van ban c¢6 tén loai do cac Ban cuia Hji dong

nhan dan ban hanh).
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Miu 9. Céong dién

TEN CO QUAN, TC CHU QUAN (1) CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

TEN CO QUAN, TO CHUC (2) Poc 1ap — Tw do — Hanh phiic
S6:  /CP-...(3).... i (4)...., ngay ..... thang ..... nam 20...
CONG PIEN
.............. 6] TR
.............. (6) dién
e 3 (7)
................................................................. (8) oo
..................................................................... /.

QUYEN HAN, CHUC VU CUA NGUOI KY

Noi nhan: ,
) . (Chir ky, dau)
..... e Hovi tén
- Luu: VT, .... (9) Axx (10) :
Ghi chu:

(1) Tén co quan, t6 chtc chii quan truc tiép (néu co).
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(2) Tén co quan, t6 chtc hodc chirc danh nha nuéc ban hanh cong dién.

(3) Chit viét tit tén co quan, to chirc hodc chirc danh nha nudc ban hanh cong dién.
(4) bia danh.

(5) Trich yéu néi dung dién.

(6) Tén co quan, td chtrc hodc chirc danh cua ngudi dimg dau.

(7) Tén co quan, td chtrc nhan dién

(8) Noi dung dién.

(9) Chir viét tit tén don vi soan thao va s6 lwong ban luu (néu can).

(10) Ky hiéu ngudi danh may, nhan ban va s lugng ban phat hanh (néu can).
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MAu 11. Gidy moi

TEN CO QUAN, TC CHU QUAN (1) CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

TEN CO QUAN, TO CHUC (2) Pic 1ap — Tw do — Hanh phic
S6:  /GM-...(3).... i (4)...., ngay ..... thang ..... nam 20...
GIAY MOI
................................. (5)enerneerneeneerneennernsereennenns

.......................................... (2)  tran trong kinh moi:

ONZ (DA) .o (6) oo,
T AU oo (7) e,
TROT GIAN:.oec ittt eeeitee et e e etaeeestbeeessteeesaseeeesseeesssaeensseeenns
DA GIEIIL .ot ee oot enaees
..................................................................... /.

QUYEN HAN, CHUC VU CUA NGUOI KY

Noi nhdn

S : (Chit ky, ddu)

- Luu: VT, .... (8) Axx (9) Ho va tén
Ghi chu:

(1) Tén co quan, to chirc cht quan truc tiép (néu co).

(2) Tén co quan, td chtrc ban hanh gidy moi.

(3) Chir viét tat tén co quan, to chirc ban hanh gidy moi.

(4) bia danh.

(5) Trich yéu noi dung cudc hop.

(6) Tén co quan, t6 chire hodc ho va tén, chire vy, don vi cong tac cua nguoi dugc moi.
(7) Tén (ndi dung) cuia cudc hop, hoi thao, hoi nghi v.v...

(8) Chir viét tit tén don vi soan thao va s6 lwong ban luu (néu can).

(9) Ky hiéu ngudi danh may, nhan ban va sb lugng ban phat hanh (néu can).
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Maiu 12. Gidy giéi thiéu

TEN CO QUAN, TC CHU QUAN (1) CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

TEN CO QUAN, TO CHUC (2) Pic 1ap — Tw do — Hanh phic
Sé: /GGT- ... (3).... e (4)...., ngay ..... thang ..... nam 20...
GIAY GIOI THIEU

................................................. (2) ceeeeveeeeeeeeenne.... tran trong g161 thiu:

ONE (D) .vveeeiieeeiieeeiee e (5) e
(@] 116 (o2 V2§ PR USRRRURRRRRPRRN
PUoC el G8N: oo (0 USSR
N VA8 e ee et et et eeee ettt e et e et e s s e s e e e e e

Dé nghi Quy co quan tao diéu kién dé 6ng (ba) co tén & trén hoan thanh nhiém vu.

Gidy nay c6 gia tri dén hét ngdy.................. /.

QUYEN HAN, CHUC VU CUA NGUOI KY

Noi nhan:
- Nhu trén; (Chit kY, dau)
- Luu: VT.
Ho va tén
Ghi chu:

(1) Tén co quan, to chirc cht quan truc tiép (néu co).

(2) Tén co quan, td chtrc ban hanh vin ban (cip gidy gidi thiéu).

(3) Chit viét tit tén co quan, to chirc ban hanh vin ban.

(4) bia danh.

(5) Ho va tén, churc vu va don vi cong tac cia nguodi dugce gioi thiéu.

(6) Tén co quan, td chirc dugc gi6i thiéu téi 1am viéc.
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MaAu 13. Bién ban

TEN CO QUAN, TC CHU QUAN (1) CONG HOA XA HQI CHU NGHiA VIET NAM
TEN CO QUAN, TO CHUC (2) Poc 1ap — Tw do — Hanh phiic

Sé:  /BB-...(3)....

BIEN BAN

Thoi gian bat dau

DA GIEM oo

ThAnh Phan tham AU ........c.oueeieeeeeeeeeee s oo,
(0] 011 75 I (] 110 B 0 Y- ) OO UPUUPRSRUPUPPRRRUPPRIN
Thu ky (nguoi ghi DI€n DAN):.....cccviiiiiiiiiet e e
Noi dung (theo dién bién cudc hop/héi nghi/hdi thao):

Cudc hop (hoi nghi, hoi thao) két thuc vao ..... gio ....., ngdy .... thang ..... nim ......
J.
THU KY CHU TQA
(Chit ky) (Chit ky, dau (néu cd))
(5)
Ho va tén Ho va tén
Noi nhan:

- Luu: VT ho so.

Ghi chu:

(1) Tén co quan, té chtrc cha quan truc tiép (néu co).
(2) Tén co quan, t6 chtrc ban hanh vin ban.

(3) Chir viét tit tén co quan, to chirc ban hanh vin ban.
(4) Tén cudc hop hoac hoi ngh1 hoi thao.

(5) Ghi chtrc vu chinh quyén (néu can).
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MAiu 14. Giay bién nhan

TEN CO QUAN, TC CHU QUAN (1) CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

TEN CO QUAN, TO CHUC (2)

Sé:  /GBN-...(3).... veo. (4)...., ngay ..... thing

GIAY BIEN NHAN

HO so....

Hovatén:.......ooovvveeeeinnnnen, (5) et

Chirc VU, Q0N VI CONG TAC: ..cuviiiiieiieiieeies creeeieeete et iee e seae e seaeeseaeesee e

Da tiép nhan ho so cua:

ONE (DA): eeieiieeiieeeee e () USRI
.................................................................... bao gdbm
L et e,
D s (2 TR
K J OO OO
..................................................................... /.

NGUOI TIEP NHAN
Noi nhdn:
- (8). (Ky tén, déng dau (néu cé))

- Luu: HO so.
Ho va tén

Poc lap — Tu do — Hanh phuc

nam 20...

Ghi chu:

(1) Tén co quan, to chue chu quan truc tiép (neu co).

(2) Tén co quan, t6 chirc cip gidy bién nhan hd so.

(3) Chir viét tat tén co quan, to chirc cAp gidy bién nhan hd so.

(4) bia danh.

(5) Ho va tén, chirc vy va don vi cong tac cua nguoi tiép nhan ho so.
(6) Ho va tén, noi cong tac hodc gidy to tuy than cia nguoi ndp hd so.
(7) Liét ké day du, cu thé cic vin ban, gidy to, tai liéu c6 trong hd so.
(8) Tén ngudi hodc co quan giri hd so.
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MAu 15. Gidy chirng nhan

TEN CO QUAN, TC CHU QUAN (1)  CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

TEN CO QUAN, TO CHUC (2) Poc 1ap — Tw do — Hanh phic
Sé:  /GCN- ... (3).... i (4)...., ngay ..... thang ..... nam 20...
GIAY CHUNG NHAN
S chimg
.................................................................... 5] OO
eend

QUYEN HAN, CHUC VU CUA NGUOI KY

Noi nhdn

e, : (Chir ky, ddu)

- Luu: VT, .... (6) Axx (7) Ho va tén
Ghi chu:

(1) Tén co quan, to chae chu quan truc tiép (néu co).

(2) Tén co quan, t6 chirc cap gidy ching nhan.

(3) Chir viét tat tén co quan, to chirc cip gidy ching nhén.

(4) bia danh.

(5) Noi dung chting nhan: xac dinh cu thé nguoi, su viéc, van dé duoc chirng nhan.
(6) Chir viét tit tén don vi soan thao va s6 lwong ban luu (néu can).

(7) Ky hiéu ngudi danh may, nhan ban va sb lugng ban phat hanh (néu can).
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MAu 16. Gidy di dwong

TEN CO QUAN, TC CHU QUAN (1) CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
TEN CO QUAN, TO CHUC (2) Poc 1ap — Tw do — Hanh phiic
S6:  /IGPD- ... (3).... o (4)...., ngay ..... thang ..... nam 20...
GIAY PI PUONG

Cap cho 6ng (bA): ....erveeennn (5) et
L] 16 {24 ) S URURRRUPRRRRUPRRNt
NOT AUOC CT AN CONG TACT ... oo
Gidy nay c6 gia tri hét ngay: .....ocoovvevnne.

QUYEN HAN, CHUC VU CUA NGUOI KY
(Chir ky, ddu)

Ho va tén

PO DAI THOI XAC NHAN
. NGAY | PHUONG CHANG .. | CUA CO QUAN
NOI PI VA PEN . ) : GIAN O ;i ,
THANG TIEN PUONG . (TO CHUC) NOI
NOI PEN .
(Km) PI, PEN

Pi..oooooo...
Pén...........
Pi.............
Pén...........
Pi.oooooo...
Pén...........
Pi............
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Pén...........
Di.............
Pén...........
bi.............
Pén...........
- Vénguoi: ... vé X ...... d= .. d
-Vécudbe: ... véx ....... d=. d
- Phu phi 14y vé bang dién thoai: ..... VEX ...... d=....coooil. d
- Phong nghi: ........ ... VEX ...... d=....coooil. d
1. PRU CADP G QUOME: 1.t d
2. PRU CAP TUU T oo d
TONE COME oo e s e s ees s ees e d
NGUOI PI CONG TAC  PHU TRACH BQ PHAN KE TOAN TRUONG
(Chir ky) (Chit ky, diu) (Chir ky)
Ho va tén Ho va tén Ho va tén
Ghi chu:

(1) Tén co quan, t6 chtc chii quan truc tiép (néu co).

(2) Tén co quan, td chuc cap gidy di duong.

(3) Chir viét tit tén co quan, to chirc cip gidy di duong.

(4) bia danh.

(5) Ho va tén, churc vu va don vi cong tac cia nguoi dugc cap giay.
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MAu 17. Gidy nghi phép

TEN CO QUAN, TC CHU QUAN (1) CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

TEN CO QUAN, TO CHUC (2) Pic 1ap — Tu do — Hanh phic
Sé:  /GNP- ... (3).... weoi (4)...., ngay ..... thang ..... nam 20...
GIAY NGHI PHEP

Xét Bon xin nghi phép NZAY ...eoovvviiiiiiiieieeceeee e cua
ONg (bA).cvveeeiiieeieeeieeee,

...................................... (2) ceeeiieiiiieeeiine. ... cAp cho

Ong (ba):..ccccvvvevireenne. (5) et e

(@] 114 (o V2§ TP SRRPPRR

Nghi phép nam .......... trong thot gian: ............. ,kétirngay .......... dén hét
NIZAY ©eeeeeeirieeeeenirreeeenirreeesanerreeeeansneeesensnees
AL 1evieiieeere et (0) oot

QUYEN HAN, CHUC VU CUA NGUOI KY
Noi nhdn:
- (D) (Chit ky, ddu)
- Luu: VT, .... (8)....
Ho va tén
Xdc nhén cia co quan (t6 chirc) hodc

chinh quyén dia phwong noi nghi phép

(Chit kY, dau)

Ho va tén

Ghi chu:
(1) Tén co quan, to chirc chu quan truc tiép (néu co).
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(2) Tén co quan, td chtrc cap gidy nghi phép.

(3) Chir viét tit tén co quan, to chirc cip gidy nghi phép.

(4) bia danh.

(5) Ho va tén, chtrc vu va don vi cong tac cia ngudi duoc cap gidy phép.
(6) Noi nghi phép.

(7) Nguoi duoc cap gidy nghi phép.

(8) Chir viét tit tén don vi soan thao va s6 lwong ban luu (néu can).
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MAu 18. Phiéu chuyén

TEN CO QUAN, TC CHU QUAN (1) CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

TEN CO QUAN, TO CHUC (2) Pic 1ap — Tw do — Hanh phic
Sé:  /PC-...(3).... o (4)...., ngay ..... thang ..... nam 20...
PHIEU CHUYEN
e () o S8 8050 s 5)
S
N S

QUYEN HAN, CHUC VU CUA NGUOI KY

Noi nhan:
S (8).....; (Chit kY, dau)
Ho va tén
Ghi chu:

(1) Tén co quan, to chirc cht quan truc tiép (néu co).

(2) Tén co quan, t6 chtc ban hanh phiéu chuyén.

(3) Chir viét tat tén co quan, t6 chirc ban hanh phiéu chuyén.

(4) bia danh.

(5) Néu cu thé: don, thu cla ca nhan, tap thé hodc van ban, tai liéu cia co quan, to
chtc ndo, vé van dé hay noi dung gi.

(6) Ly do chuyén.

(7) Tén co quan, t6 chirc nhan phiéu chuyén vin ban, tai lidu.

(8) Thong thudng, phiéu chuyén khong can luu nhung phai duoc vao sé dang ky tai

van thu co quan, t6 chirc dé theo doi, kiém tra.
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MAu 19. Phiéu giri

TEN CO QUAN, TC CHU QUAN (1) CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

TEN CO QUAN, TO CHUC (2) Poc 1ap — Tw do — Hanh phiic
Sé:  /PG- ... (3).... i (4)...., ngay ..... thang ..... nam 20...
PHIEU GUI
...................................... @0 oo g o i iy i vin

OO ) OO
D et et
Sau khi nhan dugc, dé nghj ............ (6)ceuennn gtri lai phiéu nay cho ........
......................................................... 622 Y
QUYEN HAN, CHUC VU CUA NGUOI KY
Noi nhdn:
- (6)... (Chit kY, dau)

(D).

Ho va tén

....(8)...,ngay ..... thang .....ndm ....
Ngudi nhan

(Chit ky)

Ho va tén

Ghi chu: .

(1) Tén co quan, t6 chtc chii quan truc tiép (néu co).

(2) Tén co quan, to chirc ban hanh phiéu giri.

(3) Chir viét tat tén co quan, t6 chirc ban hanh phiéu gii.

(4) bia danh.

(5) Liét ké cy thé cac van ban, tai liéu duoc giri kém theo phiéu giri.
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(6) Tén co quan t6 chirc nhan phiéu giri va vin ban, tai liéu.

(7) Phiéu giri khong can luu nhung phai duoc giri vao sb dang ky tai VT co quan, t6
chtrc dé theo ddi.

® bia danh noi co quan, t6 chirc nhan phiéu guri va van ban, tai liéu dong tru so.
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Miu 20. Thu cong

TEN CO QUAN, TO CHUC (1) CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Déc 1ap — Tuw do — Hanh phic

(6) eee (2)...., ngay ... thang ..... nam 20...

TEN LOAI THU CONG (3)
N C) WETUTTT

CHUC VU CUA NGUOI GUI THU
(Chit ky)

Ho va tén

Ghi chu:

(1) Tén co quan, td chirc noi cong tac ctia ngudi ban hanh Thu cong.

(2) bia danh.

(3) Tén loai thu cong (Thu chuc mung, Thu khen, Thu tham hoi, Thu chia budn).
(4) Trich yéu néi dung Thu cong.

(5) Noi dung Thu cong.

(6) Logo ctia co quan, t6 chirc.

Chu ¥: Thu cong khong déng diu cua co quan, to chuc.
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